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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy,
stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia
4 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego
Warszawy (z poZn. zm.), w zwigzku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st.
Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy w okresie od 15.05.2024 r. do 07.06.2024 r.
w zakresie prawidtowosci wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, ktdrej
wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym 13.06.2024 r., stosownie do § 39 ust.
1i2 Zarzgdzenia nr 1837/2019 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie zasad i trybu postepowania kontrolnego (zwanego dalej: zarzadzeniem), przekazuje Panu

niniejsze wystapienie pokontrolne.

Stronalz4



Zgodnie z § 14 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Urzedu Dzielnicy Ursynéw Miasta
Stotecznego Warszawy w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy zadania zwigzane z prowadzeniem
postepowari administracyjnych w granicach administracyjnych Dzielnicy Ursynow w trybie ustawy

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym® (dalej: u.p.z.p.) dla inwestycji
niezastrzezonych do kompetencji Biura Architektury i Planowania Przestrzennego Urzedu m.st.
Warszawy w imieniu Zarzadu Dzielnicy wykonywat Wydziat Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy
Ursyndw m.st. Warszawy (dalej: WAB).

Bezposéredni nadzér nad praca w WAB dla Dzielnicy Ursynéw w 2022 r. oraz w 2023 r. sprawowali
Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Ursynéw Piotr Zalewski i Jakub Berent, zgodnie z przyjetym podziatem
obowiazkéw i kompetencji miedzy cztonkami Zarzgdu Dzielnicy?.

W kontrolowanym okresie pracg WAB dla Dzielnicy Ursynéw kierowata p. Eliza Pankratjew Naczelnik
Wydziatu WAB oraz p. Bozena Kuflewska Zastepca Naczelnika WAB.

Zgodnie z przedfozonym ,Rejestrem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego rok
2022” oraz ,Rejestrem decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego rok 2023” ustalono,
ze w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2023 r. w wyniku przeprowadzonych postepowan o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydano 53 decyzje w tym 6 decyzji o
umorzeniu postepowan w zwigzku z wycofaniem wnioskow.

Z og6tu decyzji wydanych w 2022 i 2023 roku wybrano wedtug ogladu kontrolera 8 decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Na podstawie przedtozonych przez WAB akt poszczeg6lnych
spraw zbadano prawidlowo$¢ przebiegu postepowai administracyjnych oraz wydanych w ich wyniku
rozstrzygniec.

1. W postepowaniu zakoriczonym decyzjg Nr 2/CP/2022 w aktach sprawy brak byto dokumentéw na
potwierdzenie faktéw i istotnych w tej sprawie okolicznoéci dot. sprawdzenia sposobu
reprezentacji wnioskodawcy Albero Invest 3 Sp. z 0.0. oraz skutecznosci wniesionych
petnomocnictw (np. wydruku z Krajowego Rejestru Sadowego lub stosownej adnotacji w tym
zakresie, opatrzonej datg i podpisem osoby, ktéra dokonata takich czynnosci), skutkiem czego
organ uchybit wymogom art. 72 § 1 k.p.a. w zw. z zasadg pisemnosci zawartg w art. 14 k.p.a.

Co prawda Zastepca Burmistrza Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy Jakub Berent, w zakresie
przyczyn takiego stanu rzeczy wyjasnit, ze: ,Informacja z Krajowego Rejestru Sadowego jest
dokumentem ogélnodostepnym mozliwym do wygenerowania w wyszukiwarce KRS Ministerstwa

1Dz. U.22022r. poz. 503 t.j.
2 Uchwata nr 856 Zarzadu Dzielnicy Ursynéw m. st. Warszawy z dnia 3 lutego 2021 r.;

Uchwata nr 1447 Zarzadu Dzielnicy Ursyndw m. st. Warszawy z dnia 7 wrzeénia 2022 r.;
Uchwata nr 1856 Zarzadu Dzielnicy Ursyndw m. st. Warszawy z dnia 31 sierpnia 2023 r.;
Uchwata nr 1979 Zarzadu Dzielnicy Ursynow m. st. Warszawy z dnia 20 grudnia 2023 r.;
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Sprawiedliwosci pod adresem www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wyszukiwarka-krs1. Rozpatrujgc

sprawe pracownik prowadzacy postepowanie sprawdzit w wyszukiwarce, kto reprezentuje zarzad
spotki, i stwierdzit, ze petnomocnictwo jest udzielone przez wlasciwg osobe, nie dotaczyt jednak
do akt sprawy notatki potwierdzajgcej ten fakt ani wydruku z KRS z uwagi na fakt, ze dane te byty
juz organowi znane z innych spraw tego samego wnioskodawcy....”

Jednakze, powyzsza argumentacja, nie moze by¢ usprawiedliwieniem dla niezachowania
wymogdow prawnych procedury administracyjnej, poniewaz oczywistym jest, ze starannosé w
wykonywaniu zadan nakazuje aby wszystkie czynnosci dokonywane przez pracownika
prowadzacego postepowanie miaty odzwierciedlenie w aktach danej sprawy. W szczegélnosci nie
mozna zgodzic sie z sugestia, iz nalezato przyjaé, ze pracownik prowadzacy postepowanie
faktycznie dokonat wszelkich wymaganych sprawdzen a brak stosownych dokumentéw
pozostawionych w aktach uzasadnia fakt, ze ,dane te byly juz organowi znane z innych spraw tego
samego wnioskodawcy”.

. Decyzja Nr 2/CP/2022 o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, zostata doreczona z
naruszeniem dyspozycji art. 40 § 1i2 k.p.a., poniewaz zostata dorgczona osobie nieposiadajace]j
stosownego umocowania wnioskodawcy na dziet wydania tego rozstrzygniecia (03.01.2022 r.).
W tym przypadku, zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym, petnomocnictwo znajdujace sie w
aktach sprawy, jako udzielone w dniu 13 lipca 2021 r. z terminem waznosci do 31.12.2021 .,
wygasto i po uptywie czasu okreslonego przez mocodawce, petnomocnikowi nie przystugiwata
mozliwos¢ dalszej reprezentacji i dziatania w imieniu mocodawcy.

Wobec powyiszego, dla zastosowania dyspozycji prawnej jw., niezasadng byfa argumentacja
Zastepcy Burmistrza Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy Jakuba Berenta, ze: ,Organ przestat
decyzje Nr 2/CP/2022 wydang 3 stycznia 2022 r. petnomocnikowi Wnioskodawcy (...), z uwagi na
fakt, ze cata procedura toczyta sie w czasie obowigzywania (...} petnomocnictwa. Decyzja zostata
przygotowana do wydania réwniez w dacie obowigzywania petnomocnictwa, tj. 31 grudnia 2021
r., jednak ze wzgledu na obrébke przed wystaniem, tj. sporzadzanie kserokopii w odpowiedniej
ilodci, reczne nadawanie nr decyzji oraz okres $wigteczno-noworoczny, nastgpito lekkie
przesuniecie terminu wydania decyzji. Decyzja zostata wystana poczta na adres wskazany we
whniosku i odebrana w dniu 11 stycznia 2022 r.”

Wszystkie zbadane decyzje w sprawach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego® podpisata

z upowaznienia Zarzadu Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy Bozena Kuflewska, Zastepca Naczelnika

Wydziatu Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Ursynéw m.st. Warszawy.

® Dot. decyzji o Nr 11/CP/2022, 2/CP/2022, 18/CP/2022, 22/CP/2022, 7/CP/2022, 8/CP/2023,
17/CP/2023, 24/CP/2023.
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Skala oraz charakter stwierdzonych uchybien uzasadniajg sformutowanie ogodlnej oceny pozytywnej z
zastrzezeniami wynikajacymi z wykazanych powyzej przypadkéw jednostkowych uchybien i naruszen
przepisow prawnych oraz przypadkdow niewystarczajgcej starannosci w wykonywaniu zadan w

zbadanym zakresie.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Kazdorazowe utrwalanie w aktach sprawy wszelkich czynnosci organu w toku postepowania
majgcych znaczenie dla sprawy zgodnie z dyspozycjg art. 72 § 1 k.p.a. oraz zasadg pisemnosci
zawartg w art. 14 k.p.a., a w szczegélnosci sporzadzenie i pozostawienie w aktach sprawy stosownej
adnotacji (opatrzonej datg i podpisem osoby, ktéra dokonata takich czynnosci) w zakresie faktu
sprawdzenia sposobu reprezentacji wnioskodawcy oraz weryfikacji wlasciwego umocowania osoby

reprezentujacej wnioskodawce.

2. Kazdorazowe doreczanie decyzji osobie posiadajacej stosowne umocowania udzielone przez
wnioskodawce, przed uptywem terminu do ktdrego petnomocnictwo zostato udzielone.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzgdzenia oczekuje od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie realizacji zalecen/wnioskéw pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri/wnioskéw pokontrolnych

lub niewykorzystaniu uwag badz o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci

lub uchybien.

Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzadzenia zobowigzuje Pana do przekazania kopii ww. informacji
Dyrektorowi Biura Architektury i Planowania Przestrzennego oraz Dyrektorowi Biura Kontroli.

{podpis Prezydenta)

Do wiadomosci:
1. Pani Renata Kaznowska — Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy.
2. Pan Bartosz Rozbiewski — p.o. Dyrektora Biura Architektury i Planowania Przestrzennego
Urzedu m.st. Warszawy
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