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Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy, stanowigcego
zatgcznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy (z p62n. zm.), w zwigzku z kontrolg
przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Urzedzie Dzielnicy Targéwek m.st.
Warszawy w okresie od 05.04.2023 r. do 20.04.2023 r. z przerwa w dniu 07.04.2023 r., w zakresie
organizacji skladania oswiadczen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez pracownikéw
Urzedu Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy i ich weryfikacji w zakresie wystepowania konfliktu
interesw oraz naruszania zakazéw okreslonych w ustawie o pracownikach samorzadowych,

w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2022 r., ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 27 kwietnia 2023 r., stosownie do § 32 ust. 5 Zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta
miasta stotecznego Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad i trybu postepowania
kontrolnego (dalej: Zarzadzenie nr 1837/2019), przekazuje Pani niniejszy Projekt wystagpienia
pokontrolnego.

Celem kontroli byfo zbadanie i dokonanie oceny prawidtowoéci dziatania jednostki kontrolowanej
w zakresie przestrzegania wymogéw ustalonych w art. 31 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikach samorzadowych',dalej u.p.s.), w tym skladania o$wiadczeri o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej (dalej: o$wiadczenie) przez pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym oraz Zarzadzenia

Nr 1001/2015 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 10 lipca 2015 r. z pézn. zm. w sprawie skiadania

1Dz. U.22022r. poz. 530 t.j.
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o$wiadczeri o prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej przez pracownikéw Urzedu m.st. Warszawy
(dalej: Zarzadzenie Nr 1001/2015).

Stosownie do art. 30 u.p.s. pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym
kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywat zajeé pozostajacych w sprzecznosci
lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowiazkéw stuzbowych, wywotujacych
uzasadnione podejrzenie o stronniczoé¢ lub interesownos$¢ oraz zajec sprzecznych z obowigzkami
wynikajacymi z ustawy. W przypadku stwierdzenia naruszenia przez pracownika ktéregokolwiek

z tych zakazéw, niezwlocznie rozwigzuje sig z nim, bez wypowiedzenia, stosunek pracy w trybie

art. 52 § 2 i 3 ustawy Kodeksu pracy lub odwotuje sig go ze stanowiska. Stosownie do przepiséw

art. 31 u.p.s., pracownik zatrudniony na stanowisku urzgdniczym, w tym kierowniczym stanowisku
urzedniczym, zobowigzany jest do zlozenia oéwiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
w terminie 30 dni od dnia podjecia dziatalnoéci gospodarczej lub zmiany jej charakteru.

Kontrola wykazata, ze w Urzedzie Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy (dalej: UD Targbéwek) nie
wprowadzono odrebnych od przewidzianych w Zarzadzeniu Nr 1001/2015 procedur regulujgcych
proces sktadania, przechowywania i aktualizowania o$wiadczeri o prowadzeniu badz
nieprowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej. Jak poinformowat Pan Rafat Kropacz Kierownik Zespotu
Kadr dla Dzielnicy Targéwek (dalej: Kierownik), w kontrolowanym okresie wszyscy zobowigzani
pracownicy ztozyli wymagane Zarzgdzeniem Nr 1001/2015 oéwiadczenia. Kierownik wskazat takze, iz
w latach 2018-2022 uprawnione organy nie wystepowaly o udostepnienie informacji zawartych ww.

oswiadczeniach.

Na podstawie danych zawartych w ,Rejestrze o$wiadczeri o prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej”
ustalono, ze w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2022 r. zarejestrowano ztozenie 101 oéwiadczen,
w tym 92 zlozonych przez pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych i 9 zloZzonych
przez pracownikéw zatrudnionych stanowiskach nieurzedniczych?.

Nalezy przy tym wskazaé, iz zgodnie z art. 31 ust. 1 u.p.s. i Zarzadzeniem Nr 1001/2015 obowigzek
sktadania ww. oéwiadczeri dotyczyt tylko 0séb zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym
kierowniczych stanowiskach urzedniczych, wobec czego o$wiadczenia 0s6b zatrudnionych

na stanowiskach nieurzedniczych nie powinny by¢ rejestrowane.

Sprawdzenie Rejestru oraz przekazanych na zadanie kontrolujgcego zestawien danych
i dokumentéw dotyczacych pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych wykazato,

ie:

1. W okresie kontrolowanym 9 oséb, zatrudnionych w UD Targéwek, ztozyto os$wiadczenia®
o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Przekazane do kontroli materialy oraz potwierdzone

2 Numer w rejestrze: 60/2018, 61/2018, 70/2018, 76/2018, 77/2018, 89/2019, 96/2019, 102/2019
i146/2022.

3 Numer w rejestrze: 55/2018, 58/2018, 62/2018, 79/2018, 99/2019, 101/2019, 128/2021, 147/2022
i 149/2022.
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kopie ww. odwiadczeri nie zawieraly informacji, czy oraz kto i kiedy przeprowadzit analize ww.
oswiadczen pod katem wystepowania konfliktu intereséw oraz naruszenia zakazéw

okres$lonych w art. 30 u.p.s.

Jednoczesnie ustalono, iz w 3 z ww. 9 przypadkéw, zakres obowigzkéw pracownika pokrywat
sig z charakterem prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, co mogto prowadzi¢ do naruszenia
zakazu okreélonego w art. 30 ust. 1 u.p.s. wykonywania zaje¢ zwigzanych z zajeciami, ktére
pracownik wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, pozostajgcych w sprzecznosci lub
wywotujgcych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$é, tj.:

- w o$wiadczeniu zarejestrowanym pod numerem 99/2019 charakter prowadzonej dziatalnoéci
wskazano jako ustugi geodezyjno-projektowe, a zakres obowigzkéw pracownika zatrudnionego
w Wydziale Infrastruktury obejmowat m.in.: realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych
zwigzanych z utrzymaniem i budows drég i obiektéw mostowych (...), realizacje zadar
inwestycyjnych i remontowych w zakresie formalnego przygotowania (pozyskiwania
wykonawcow robét i ustug w trybie ustawy Prawo Zaméwien Publicznych) (...), rozliczanie
inwestycji (fakturowanie) (...), zapewnienie nadzoru inwestorskiego w trakcie realizacji
inwestycji (...), wykonywanie obowigzkéw zwiazanych z rekojmia i gwarancja za realizowane
roboty oraz prowadzenie rozliczer i uzgodnied finansowych;

- w odwiadczeniu zarejestrowanym pod numerem 147/2022 charakter prowadzonej
dziatalnosci wskazano jako projektowanie specjalistyczne, a zgodnie z informacjami podanymi
na stronie internetowej pracownika/przedsigbiorcy oraz w CEIDG to takze dzialalno$é
fotograficzna i dziatalno3¢ zwigzana z organizacjq targéw, wystaw i kongreséw, a zakres
obowigzkéw pracownika zatrudnionego w Wydziale Kultury i Promocji obejmowat m.in.:
wspolpraca przy organizacji imprez kulturalnych, dokumentacja fotograficzna imprez i
wydarzeri dzielnicowych, przygotowywanie graficznych materiatéw informacyjnych i
promocyjnych (plakaty, zaproszenia, dyplomy itp.) oraz ich dystrybucja, przygotowywanie
zapytar ofertowych, przetargéw zgodnie z regulaminem zaméwien publicznych;

- w o$wiadczeniu zarejestrowanym pod numerem 149/2022 charakter prowadzonej
dzialalnosci wskazano jako nadzory inwestorskie, a zakres obowigzkéw pracownika
zatrudnionego w Wydziale Inwestycji obejmowat m.in.: zapewnienie nadzoréw autorskich,
inwestorskich i technicznych, pozyskiwanie wykonawcéw, przygotowanie uméw z wybranym
wykonawcg, rozliczenie budowy, peinienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w branzy

budowlane;j.

Co prawda Pan Kierownik wskazal, iz pracodawca (Burmistrz Dzielnicy) przeprowadzat analize
ztozonych odwiadczeri pod katem wystepowania konfliktu intereséw oraz naruszenia zakazéw
okre$lonych w art. 30 u.p.s. z uwzglednieniem stanowiska kierownikéw komérek
organizacyjnych, w kitérych zatrudniane byly osoby, niemniej brak dokumentéw
potwierdzajgcych weryfikacje oswiadczeri nie pozwala na oceng rzetelnosci przeprowadzonej

analizy.
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2. W 3 przypadkach® zarejestrowano oéwiadczenia podpisane z daty wcze$niejsza niz data

zatrudnienia pracownika.

3. Stwierdzono, ze w latach 2018 — 2022 zarejestrowano ztozenie 21 oswia dczen® obarczonych
niekompletnoscig (23% z ogétu wszystkich zarejestrowanych), co obrazuje ponizsza tabela:

Rok
L. X 2018 2019 2020 2021 2022 Razem
Oswiadczenia
iloéé zarejestrowanych o$wiadczen | 19 28 11 16 18 92
ilo$¢ niekompletnych odwiadczeri 3 6 2 5 5 21
procent niekompletnych w
. ) .| 16% 21% 18% 31% 28% 23%
stosunku do ztozonych o$wiadczen

Szczegbtowa analiza ztoZzonych oswiadczefi pod katem niekompletnosci® wykazata, ze:

- w 4 przypadkach’ zarejestrowano o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze),

w treéci ktorych pracownik nie wskazat jednoznacznie faktu prowadzenia badZ

nieprowadzenia takiej dziatalnosci;

-w 3 przypadkach® zarejestrowano oswiadczenia, ktére nie zawieraty adresu zamieszkania
przy

oswiadczajgcego;

- w 15 przypadkach® zarejestrowano o$wiadczenia, w ktérych nie wskazano komérki

organizacyjnej lub stanowiska pracownika sktadajgcego oswiadczenie.

4 Numer w rejestrze: 74/2018, 75/2018, 121/2020.

5 Numer w rejestrze: 56/2018, 62/2018 i 73/2018, 80/2019 i 84/2019, 82/2019, 100/2019 i 106/2019,
107/2019, 120/2020 i 121/2020, 122/20211123/2021, 133/2021, 136/2021, 137/2021, 138/2022,
139/2022, 140/2022 i 148/2022, 150/2022.

§ Cze$¢ oéwiadczer byta obarczona wiecej niz jednym brakiem.

7 Numer w rejestrze: 80/2019 i 84/2019, 122/2021 i 123/2021.

8 Numer w rejestrze: 136/2021, 140/2022 i 148/2022.

® Numer w rejestrze: 56/2018, 62/2018, 73/2018, 82/2019, 100/2019, 106/2019, 107/2019,

120/2020 1 121/2020, 133/2021, 136/2021, 137/2021, 138/2022, 139/2022, 150/2022.
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Ustalono, Ze zadania zwigzane z realizacja obowigzku zawartego w art. 31 u.p.s. oraz w zarzadzeniu
Nr 1001/2015, w okresie objetym kontrolg, wykonywat Wydziat Kadr i Funduszy Europejskich

dla Dzielnicy Targowek (dalej: WKF), a po wejéciu w Zycie zarzadzenia Prezydenta m.st. Warszawy
Nr 18/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. wykonuje Zespé6t Kadr dla Dzielnicy Targéwek m.st. Warszawy

(dalej: ZKD).

Specyfika i waga wykazanych powyzej nieprawidfowosci, brak odpowiedniej starannoéci i rzetelnoéci
w wykonywaniu zadan objetych kontrolg moze $wiadczy¢ o koniecznoici zwiekszenia biezacego

nadzoru nad ich realizacja.

Zgadnie z przyjetym podzialem obowigzkéw i kompetencji miedzy cztonkami Zarzadu Dzielnicy
Targéwek m.st. Warszawy nadzér nad WKF/ZKD w okresie objetym kontrolg sprawowali:

- Pan Burmistrz Stawomir Antonik - od 10.12.2014 do 29.04.2020 r.

- Pani Burmistrz Malgorzata Kwiatkowska - od 30.04.2020 r. do chwili obecnej.

W kontrolowanym okresie pracg WKF/ZKD kierowat Pan Rafat Kropacz.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia i oceny zalecam:

1. Kazdorazowe dotaczanie do ztozonych oswiadczeii o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
informacji o dokonaniu stosownej analizy ww. odwiadczen pod katem wystepowania
konfliktu interesdw.a takze naruszenia zakazéw okreslonych w art. 30 u.p.s. oraz jej wyniku w
formie pisemnej,tj. w postaci dokumentu lub adnotacji. W przypadku stwierdzenia
naruszenia przez pracownika samorzadowego kt6éregokolwiek z zakazéw, o ktérych mowa w
art. 30 ust.1 u.p.s., niezwlocznie rozwigzanie z nim, bez wypowiedzenia, stosunku pracy w
trybie art. 52 § 2 i 3 Kodeksu pracy lub odwotanie go ze stanowiska.

2. Stosownie do art. 31 ustawy o pracownikach samorzadowych i Zarzadzenia Nr 1001/2015
Prezydenta m.st. Warszawy kazdorazowe rzetelne sprawdzanie prawidiowoséci i kompletnosci
sktadanych odwiadczeni, w tym w szczegélnosci:

- daty zloZenia oswiadczenia - nie wczesniej niz w dniu zatrudnienia pracownika;

- jednoznacznego wskazania faktu prowadzenia albo nie prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej;

- wskazania adresu zamieszkania o$wiadczajacego;

- wskazania komorki organizacyjnej i stanowiska pracownika.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty doreczenia niniejszego Wystgpienia pokontrolnego,
informaciji o sposobie realizacji zaleceii pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystgpieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zalecen pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag badZ o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci lub

uchybien.
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Na podstawie § 41 ust. 1 Zarzagdzenia zobowigzujg Pana do przekazania kopii ww. informacji
Dyrektorowi Biura Magistratu oraz Dyrektorowi Biura Kontroli Urzedu m.st. Warszawy.

ORE

MIASTA STOLEC

7ZYDEN oz
NEGC WARSZAW

(podpis Prezydenta)

Do wiadomoéci:

-

1. Katarzyna Galas— Dyrektor Biuro Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
2. Jacek Mgka — Dyrektor Biura Zgodnosci
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