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Zarzadu Terenéw Publicznych

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie § 22 ust. 10 regulaminu organizacyjnego Urzedu m. st. Warszawy, stanowigcego
zatacznik do zarzadzenia nr 312/2007 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r.

w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Stotecznego Warszawy (ze zm.)
w zwiazku z kontrolg przeprowadzong przez Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy w Zarzadzie
Terenéw Publicznych (zwanym dalej ZTP) w okresie od 15 lipca 2024 r. do 9 sierpnia 2024 r.

w zakresie wydawania decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego oraz przebudowy lub remontu
obiektéw budowlanych lub urzadzer umiejscowionych w pasie drogowym, ktdrej wyniki zostaty
przedstawione w protokole kontroli podpisanym 13 sierpnia 2024 r., stosownie do § 39 ust. 1i4
zarzadzenia nr 1837/2019 Prezydenta m. st. Warszawy z dnia 12 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
i trybu postepowania kontrolnego, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontroine.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci postepowania przy rozpatrywaniu wnioskow

i wydawaniu decyzji w sprawie zajecia pasa drogowego a takze prowadzenie nadzoru nad
wykorzystywaniem pasa drogowego w sposdb zgodny z wydanymi decyzjami oraz kontroli
wykrywania nielegalnych zaje¢ pasa drogowego.

Biuro Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu Terenéw Publicznych w kontrolowanym zakresie.



1. Zgodnie z definicjg ustawowa - pas drogowy jest to wydzielony liniami rozgraniczajgcymi
grunt wraz z przestrzenia nad i pod jego powierzchnia, w ktérym jest lub bedzie usytuowana drogal.
W toku kontroli ustalono, ze w latach 2022-2023 wydawaniem decyzji na zajecie pasa drogowego
oraz kontrolg prawidtowosci zajecia pasa drogowego zajmowato sig odpowiednio 1112
pracownikow w Zespole ds. Gospodarowania Mieniem Komunalnym.

W regulaminie organizacyjnym Zarzadu Terenéw Publicznych?, wskazano, ze do zadan Zespotu ds.
Drég nalezy m.in. zarzadzanie drogami gminnymi oraz pozostatymi administrowanymi terenami

w tym m.in. poprzez wydawanie decyzji na umieszczenie obiektéw, reklam i urzadzen liniowych

w pasie drogowym, za$ do zadan Zespotu ds. Gospodarowania Mieniem Komunalnym nalezy
wykonywanie obowigzkéw zarzadcy drég gminnych w zakresie przekazanym Petnomocnictwem
Prezydenta m.st. Warszawy poprzez przygotowywanie decyzji administracyjnych oraz prowadzenie
postepowan w zakresie zaje¢ pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi.

W kwestii wskazania czy pracownicy Zespotu ds. Drog rowniez wydajg decyzje w zakresie zajgc pasa
drogowego Dyrektor ZTP wyjaénit: ,,Decyzje na zajecie pasa drogowego wydawane s tylko przez
Zesp6t ds. Gospodarowania Mieniem Komunalnym”.

Bezposredni nadzér nad Zespotem ds. Gospodarowania Mieniem Komunalnym sprawowat Pan Pawet
Kotodziejski - Zastepca Dyrektora ZTP ds. Zarzadzania Mieniem Komunalnym.

2. W 2022 r. wydanych zostato 1380° decyzji zezwalajacych na zajgcie pasa drogowego w tym
m.in. 155 decyzji w zwigzku z awariami, 123 decyzje w zakresie umieszczenia liniowych urzadzen
obcych oraz 384 w zakresie umieszczenia ogrodkéw gastronomicznych w pasie drogowym.

W 2023 r. wydanych zostato 1588 decyzji* zezwalajacych na zajecie pasa drogowego w tym m.in. 180
decyzji w zwiazku z awariami, 206 decyzji w zakresie umieszczenia liniowych urzadzeri obcych oraz
459 w zakresie umieszczenia ogrédkéw gastronomicznych w pasie drogowym. Dochody z tytutu
zajecia pasa drogowego na podstawie decyzji wydanych w 2022 r. wyniosly 6 246 549,17 #, zas na
podstawie decyzji wydanych w 2023 r. 6 423 884,77 zi.

W latach 2022-2023 w ZTP wydano po 6 decyzji dotyczacych wyrazenia zgody na przebudowe lub
remont obiektéw budowlanych lub urzadzen, o ktérych mowa w art. 38 ustawy o drogach
publicznych. Nie byto przypadkéw, w ktérych ZTP nie zajat stanowiska w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia z wnioskiem o taka zgode.

Kontrole prawidtowosci postepowania przy rozpatrywaniu wnioskéw i wydawaniu decyzji w sprawie
zajecia pasa drogowego przeprowadzono na probie 20 decyzji wydanych w latach

2022 - 2023, wraz z dokumentacjg, na podstawie ktdrej zostaty wydane. Postgpowania
administracyjne w sprawie uzyskania zezwolenia prowadzono zgodnie z zasadami Kodeksu
postepowania administracyjnego®, decyzje administracyjne zawieraty wszystkie elementy okreélone

1 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. (Dz. U. z 2024 r. poz. 320 t..)

2 7atacznik do zarzadzenia nr 41/2022 Dyrektora Zarzadu Terenéw Publicznych z dnia 25 sierpnia 2022 .
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Zarzadu Terenéw Publicznych

31317 decyzji w wewnetrznej ewidencji uzyskaty status ,,cbowiazujgce”

41539 decyzji w wewnetrznej ewidencji uzyskaty status ,,obowigzujgce”

5(Dz. U.z2024r. poz. 572 1.].)



w art. 107 kpa a terminy od ztozenia wniosku do wydania decyzji nie przekraczaty 30 dni®. Decyzje
byly wydawane na podstawie ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz na
podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okre$lania warunkow
udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego’.

W objetych kontrolg decyzjach opfaty z tytutu zajecia pasa drogowego naliczano zgodnie ze stawkami
wskazanymi w ww. uchwale nr XXXI/666/2004 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 27 maja
2004 r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych na obszarze
m.st. Warszawy, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych®. Stwierdzono, ze w objgtych kontrola
sprawach, po uplywie waznosci decyzji zezwalajace] na zajecie pasa drogowego, dokonywano
odbioru terenu, majacego na celu sprawdzenie realizacji przez wykonawcg obowigzkéw zawartych

w decyzji, w tym odno$nie odtworzenia elementéw pasa drogowego po robotach w sposdb zgodny

z zaleceniami. Dyrektor ZTP wyjasnit: ,,Sposob odbioru pasa drogowego po zakorczeniu
obowigzywania decyzji jest uzalezniony od celu, w jakim pas drogowy byt zajmowany. W przypadku
zaje¢ zwigzanych z prowadzeniem robot (w szczegélnosci z naruszeniem nawierzchni) po otrzymaniu
zgloszenia o zakoriczeniu prac od strony przeprowadzana jest kontrola przy udziale pracownika
zespotu ds. drég (w zaleznosci od zakresu prac) i sporzadzany jest protokét. W przypadku zezwolen
na zajecie pasa drogowego o charakterze sezonowym (np. ogrodki gastronomiczne), ze wzglgdu na
fakt ich wygasniecia w zblizonym terminie, odbior terenu odbywa sig czesto tylko poprzez
potwierdzenia faktu usuniecia naniesier (dokumentacja fotograficzna). Wynika to z duzej ilosci takich
zezwolen (ponad 300) oraz z faktu, ze lokale gastronomiczne funkcjonuja czesto po godzinach pracy
urzedu. Podobna sytuacja dotyczy wydawanych zezwoleri na realizacje zdjec filmowych, ktore
réwniez odbywaja sie poza godzinami pracy urzedu. W takich sytuacjach korzystamy z pomocy Strazy
Miejskiej, proszac o przeprowadzenie kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci,
otrzymujemy taka informacje, co umozliwia nam wszczecie ewentualnego postepowania.”

3. W trakcie kontroli ustalono, ze pracownicy ZTP wydajac decyzje na zajecie pasa drogowego
korzystaja z modutu ZPD? sytemu eDiom oraz prowadzg ewidencje zaje¢ pasa drogowego

w wewnetrznej bazie w programie Excel.

W zarzadzeniu nr 3478/2009 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 29 lipca 2009 r.

w sprawie jednolitego prowadzenia ewidencji zaje¢ pasa drogowego drdg publicznych w m.st.

Warszawie'?, zapisano, ze:

5 Art. 35 § 3 Kpa

7(Dz. U. z 2016 r. poz. 1264)

8 (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2004 r. Nr 148, poz. 3717 z péin. zm.)

9 Zarzadzanie Pasem Drogowym- modut w systemie eDiom do obstugi wydawania decyzji administracyjnych
dotyczacych zajeé pasa drogowego, umieszczania urzadzeri w pasie i reklam

10 Tekst ujednolicony zarzadzenia nr 3478/2009 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 29 lipca
2009 r., uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniami:

1) nr 1657/2018 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 23 paZdziernika 2018 r.;

2) nr962/2023 Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 31 maja 2023 r.



§ 1. 1. Ewidencje zaje¢ pasa drogowego drég publicznych prowadzi sie na biezaco w jednej dla catego
miasta bazie danych w systemie informatycznym ,,eDIOM”, przy pomocy modutu do prowadzenia
zajecia pasa drogowego ,,ZPD”.

2. Wydawanie zezwolen o zajeciu pasa drogowego sporzadza si¢ na drukach generowanych
bezposrednio z systemu ,,eDIOM”.

3. Whnioski o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego ewidencjonuje sig w systemie »~eDIOM”.
Stosownie do zapiséw § 3 zarzadzenia.

Wykonanie zarzadzenia zostato powierzone Zarzadom Dzielnic m. st. Warszawy w zakresie
prowadzenia ewidencji zajeé pasa drogowego dla drég gminnych.

W kwestii wyjasnienia w jakim zakresie Zarzad Terenéw Publicznych korzysta z modutu ZPD systemu
eDIOM Dyrektor ZTP wyjasnit: ,, (...) w Zarzadzie Terenéw Publicznych decyzje na zajecia pasa
drogowego sa wydawane przy uzyciu modutu ZPD systemu eDIOM. Wyjgtkiem od tej zasady sa
decyzje zmieniajace, decyzje odmowne, decyzje umorzeniowe, decyzje uchylajace, decyzje karne,
kombinacje réznych ww. typéw decyzji, ktére s3 wydawane poza ww. systemem. W tutejszej
jednostce przygotowane zostaty szablony decyzji (druki generowane bezposrednio

z systemu eDIOM) dotyczace najczeséciej wystepujacych typéw zaje¢ pasa drogowego, ktore sa
wykorzystywane w procesie wydawania decyzji. Systemem stuzacym do rejestracji wszystkich
dokumentéw w ZTP, w tym wplywajacych wnioskdw o wydanie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego, jest SignUM. W eDIOM wpisywane s3 jedynie te wnioski, po rozpatrzeniu ktorych (przy
uzyciu eDIOM) wydawane sa decyzje. Stad tez liczba wnioskéw z systemu eDIOM nie bedzie
odpowiadata liczbie wnioskéw z systemu SignUM. Czes¢ z tych wnioskéw zostanie pozostawiona bez
rozpoznania, a cze$¢ postepowar wszczgtych z tych wnioskéw zostanie zakoriczona wydaniem innego
typu decyzji niz zezwolenie. Z uwagi na fakt, iz nie wszystkie typy decyzji s3 wydawane za
posrednictwem systemu eDIOM, nie mozna bytoby prowadzi¢ kompletnej ewidencji jedynie na
podstawie raportéw generowanych przez system eDIOM. Stad tez w zespole ds. gospodarowania
mieniem komunalnym prowadzona jest dodatkowa wewnetrzna ewidencja wszystkich wydawanych
decyzji”.

Dodatkowo ZTP wskazato mocne i stabe strony modutu ZPD systemu eDIOM: ,Mocne strony systemu
eDIOM: korzystanie z szablonéw decyzji pozwala na ich wydawanie w oparciu te same kryteria
(zaréwno graficzne, jak i merytoryczne), system podpowiada mozliwe kolizje z innym wczesniej
wydanym zezwoleniem, system w wiekszosci przypadkéw prawidtowo wylicza optate za zajgcie pasa
drogowego, szybki wyb6r wnioskodawcéw wpisanych wezesdniej do stownikow.

Stabe strony systemu eDIOM: system nie pozwala wyda¢ decyzji na wsp6lnikéw spétki cywilnej
(mozna wpisac tylko jednego przedsiebiorcg), brak mozliwoéci wydania decyzji innego typu niz
zezwolenie; brak mozliwosci wydania w jednej decyzji zezwolenia na zajmowanie terenu na cele

z réznych zatacznikéw uchwaty Nr XXXI/666/2004 Rady m.st. Warszawy z dnia 27 maja 2004 r.;
mozliwo$¢ wyboru tylko jednego odcinka danej ulicy moze spowodowac, e nie pojawi si¢ komunikat
o kolizji z wczesniej wydang decyzjg na zajecie na innym odcinku tej ulicy; mozliwe do
wygenerowania raporty sa niewystarczajace dla potrzeb zespotu; wybér danej ulicy w formularzu nie
podpowiada mozliwych do wyboru dziatek ewidencyjnych; w formularzu nie ma miejsca na datg
uzupetnienia lub zmiany wniosku; w formularzu, w miejscu gdzie nalezy wpisac szeroko$¢ zajecia



jezdni i procent zajetej szerokosci jezdni, jest miejsce na wpisanie tylko jednej pozycji, co

w przypadku projektéw bardziej skomplikowanych (takich, gdy jezdnia jest zajeta w réznych
przedziatach procentowych swojej szerokosci) wymusza wpisanie i wyliczenie optat za czes¢ zajgcia
poza systemem; wybor stawek optat jest matoczytelny; jezeli decyzja na umieszczenie urzadzenia
obejmuje trzy okresy (czyli pierwszy niepetny rok, kolejne petne lata i ostatni niepetny rok) to system

liczy jedynie dwa pierwsze okresy.”

4. Zarzad Terenéw Publicznych administrowat siecig drég gminnych o facznej dtugosci 57 km, ktéra
obejmowata 218 ulic. Nadzér nad wykorzystywaniem pasa drogowego zgodnie z wydanymi decyzjami
w zakresie legalnoéci i prawidtowosci zajecia pasa drogowego sprawowano w formie kontroli pasa
drogowego. W latach 2022-2023 przeprowadzono okoto 1000 kontroli rocznie.

Jak poinformowat Dyrektor ZTP: , Pracownicy Zarzgdu Terenéw Publicznych prowadza kontrole
paséw drogowych zajetych na podstawie wydanych wczeéniej decyzji administracyjnych oraz
dodatkowo kontrolujg inne obszary bedace w administrowaniu. Priorytetowo kontrolowane s3
tereny, w stosunku do ktérych wptyneto zgtoszenie lub skarga (telefonicznie, pisemnie lub poprzez
system 19115 (od mieszkaricow lub przedsiebiorcdw), od Strazy Miejskiej).” W przypadku wykrycia
podczas kontroli zajecia pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi wszczynano postgpowanie

w sprawie wymierzenia kary za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia oraz jezeli byta taka potrzeba
w sprawie przywrécenia pasa drogowego do stanu poprzedniego. W 2022 r. w ZTP wydano 209
decyzji karnych za$ w 2023 ich liczba wyniosta 200. Wysokos¢ naliczonych kar za zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub z przekroczeniem warunkéw zezwolenia w 2022 r.
wyniosta 3 354 800,07 zt'* za§ w 2023 r. 2 508 056,34 z2.

5. Kontrolujaca dokonata ogledzin w zakresie prawidiowosci zajgcia pasa drogowego na
wybranych drogach gminnych Dzielnicy Srédmiescie. Na skontrolowanych 24 odcinkach drég
gminnych stwierdzono 22 zajecia pasa drogowego, ktére nie miaty wymaganego zezwolenia zarzadcy
drogi. W trakcie kontroli ustalono, ze w 2 z ww. 22 przypadkéw prowadzone jest przez ZTP
postepowanie karne. Ujawnione w wyniku ogledzin zajecia to przede wszystkim szyldy reklamowe,
donice ustawione przy ogrédkach gastronomicznych i, potykacze”. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych pracownicy ZTP podjeli dziatania, w wyniku ktdrych jedno zajecie pasa drogowego
zostato usuniete a w przypadku kolejnego w dniu 1 sierpnia 2024 r. zostato wszczgte postgpowanie
karne. Z uwagi na mata powierzchnie zaje¢ pasa drogowego bez zgody zarzadcy i ich charakter,
powyisze nie wplywa na oceng wystawiona w wyniku przeprowadzonej kontroli.

W kwestii wskazania w jaki spos6b typowane sa drogi do przeprowadzenia kontroli Dyrektor ZTP
wyjasnit, iz: ,W latach ubiegtych kontrolujacy skupiali sie terenach zajetych przez reklamy
wielkoformatowe, a nastepnie przez reklamy w formie wyswietlaczy, w konsekwencji czego udato sig
doprowadzi¢ do usuniecia ich znakomitej wigkszosci. Z uwagi na zapisy umdéw ramowych
zawieranych z geodetami (przedmiotem ktérych jest ustalenie przez nich powierzchni reklam

11 7 kwoty 3 354 800,07 zt, stanowiacej sume wszystkich wydanych w 2022 r. decyzji karnych, z ktdrych czgs¢
nie stata sie jeszcze ostateczna, niezaptaconych wedtug stanu na dzier 8.08.2024 r. jest 18 173,93 zt

12 7 kwoty 2 508 056,34 zt, stanowiacej sume wszystkich wydanych w 2023 r. decyzji karnych, z ktérych czgs¢
nie stata sie jeszcze ostateczna, niezaptaconych wedtug stanu na dzier 8.08.2024 r. jest 189 871,52 zt.



zajmujacych pas drogowy), kontrola objete byty ciggi ulic. Do tej pory skontrolowano ul. Mokotowska
i ul. Chmielna. Wybér ul. Mokotowskiej wynikat z faktu jej reprezentacyjnego charakteru, wielu nowo
remontowanych kamienic oraz wpisania jej do rejestru zabytkéw, ul. Chmielnej z kolei —

z uwagi na planowany remont i jej nowe zagospodarowanie.”

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia i oceny zalecam:

1. Zapewnienie skutecznego monitoringu pasa drogowego w celu wykrycia i wyeliminowania
przypadkéw zajec¢ pasa drogowego bez zgody zarzadcy drogi.
2. Dostosowanie regulaminu organizacyjnego do stanu faktycznego w zakresie wydawania

decyzji na zajecia pasa drogowego.

Na podstawie § 22 ust. 10 Regulaminu organizacyjnego oraz § 41 ust. 1 Zarzadzenia oczekuje od Pana
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego
informacji o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych i wykorzystaniu uwag zawartych

w wystapieniu pokontrolnym lub przyczynach braku realizacji zaleceri pokontrolnych lub
niewykorzystaniu uwag bad o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci lub

uchybien.

Jednoczeénie, na podstawie 41 ust. 1 Zarzadzenia, zobowiazuje Pana do przekazania kopii ww.
informacji Zastepcy Prezydenta m. st. Warszawy, Dyrektorowi Biura Geodezji i Katastru
m. st. Warszawy oraz Dyrektorowi Biura Infrastruktury m.st. Warszawy.

Do wiadomosci:
1. Pan Tomasz Mencina - Zastepca Prezydenta m. st. Warszawy.
2. Pani Aneta Konieczna - Dyrektor Biura Geodezji i Katastru m. st. Warszawy.
3. Pan Leszek Drogosz — Dyrektor Biura Infrastruktury m. st. Warszawy.



