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Pan Marek Makuch

Prezes

Stowarzyszenia Edukacji Mtodych Pitkarzy
Warszawa Ursynéw

ul. Koncertowa 4

02-787 Warszawa

Wystapienie pokontrolne

Biuro Kontroli Urzedu m.st. Warszawy przeprowadzito w Stowarzyszeniu Edukacji Mtodych Pitkarzy
Warszawa Ursynéw (dalej: SEMP lub Stowarzyszenie) kontrole finansowa realizacji zadania
publicznego pn. ,Szkolenie i wspdtzawodnictwo dzieci i mtodziezy” okresionego w umowie

o realizacje zadania publicznego nr UMIA/SR/B/VIII/2/2/130/2023 zawartej 4 kwietnia 2023 r.!

(dalej: umowa).

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym
30 kwietnia 2024 r., na podstawie § 22 ust. 12 Regulaminu organizacyjnego Urzedu m.st. Warszawy?,
stosownie do art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie® oraz § 9 ust. 5 umowy, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Zgodnie z umowg Stowarzyszenie realizowato zadanie publiczne pn. ,Szkolenie i wspétzawodnictwo
dzieci i mtodziezy” (dalej: zadanie) w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 22 grudnia 2023 r. Catkowity
koszt realizacji zadania ustalono na kwote 968 396,00 zt, w tym kwota 309 696,00 zt stanowita
dotacje z m.st. Warszawy, a Stowarzyszenie zobowigzato sig przekaza¢ srodki wtasne w kwocie

658 700,00 zt pochodzgce z wptat sktadek cztonkowskich. Udziat dotacji ze $rodkdw publicznych

w planowanych kosztach realizacji zadania okreélono w progu 31,98%.

1 Klub zostat wyloniony w wyniku przeprowadzonego konkursu, ktérego wyniki opublikowano w zarzgdzeniu
nr 143/2023 Prezydenta m.st. Warszawy z 30 stycznia 2023 r. w sprawie ogtoszenia wynikéw otwartego
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
w 2023 roku pod nazwa ,Szkolenie i wspétzawodnictwo sportowe dzieci i mtodziezy” (ze zm.).

2 zatgcznik do zarzadzenia Nr 312/2007 Prezydenta miasta stotecznego Warszawy z dnia 4 kwietnia 2007 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu miasta stotecznego Warszawy (ze zm.).
3Dz.U.z2023r., poz. 571 (ze zm.).



W ofercie realizacji zdania publicznego, stanowigcej zatagcznik nr 2 do umowy, okreslono rodzaje
kosztéw na realizacje zadania, w tym koszty merytoryczne®, zwigzane z realizacja zadania ustalono na
kwote 953 396,00 zt oraz koszty administracyjne (obstuga finansowo-ksiegowa) ustalono na kwote
15 000,00 zi.

Stowarzyszenie nie prowadzito wyodrebnione]j ewidencji ksiegowej zadania, co potwierdzit Prezes
Zarzgdu SEMP: ,Nie byty takowe prowadzone”. Brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej stanowi
naruszenie art. 16 ust. 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz § 6 ust. 1
umowy. Zapisy kosztéw zwigzanych z realizacjg zadania ujmowano w ewidencji na koncie
pozabilansowym?®, bez podziatu na zrédio finansowania z dotacji i érodkéw wiasnych SEMP. Wskazac
nalezy, ze stosownie do § 6 ust. 4 umowy niedochowanie zobowigzania prowadzenia ewidencji
ksiegowej zadania publicznego moze skutkowa¢ uznaniem zadania za niezrealizowane.

Na podstawie opiséw 150 faktur, rachunkdw, list ptac (préba 100% dokumentéw) stwierdzono, ze
wydatki zwigzane z realizacja zadania wyniosty tgcznie 999 997,67 zt (3,2% wigcej niz okredlono

w umowie), w tym kwote 310 819,32 zt zakwalifikowano jako wydatki sfinansowane ze $rodkéw
dotacji, kwote 689 178,35 zt sfinansowano ze $rodkéw wihasnych Stowarzyszenia.

Dokumenty finansowo-ksiegowe zostaty opisane zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 5 do
umowy o realizacje zadania, z tym, ze brak byto adnotacji o zatwierdzeniu dokumentu do zaptaty.
Ustalono, ze pod opisami o dokonanej wewnetrznie kontroli dokumentu pod wzgledem
merytorycznym, formalno — rachunkowym podpisali sie Prezes Zarzadu oraz Wiceprezes Zarzgdu,
ktdrzy swoje funkcje sprawowali w Stowarzyszeniu od 15 wrzeénia 2023 r.%, natomiast dokumenty te
byty wystawiane od 30 stycznia 2023 r. Wedtug wyjasnien Prezesa Zarzagdu SEMP: ,,dokumenty na
zadanie Kontrolera przygotowywat obecny Zarzad stowarzyszenia”. Dziatanie Stowarzyszenia
wskazuje na nieprowadzenie biezgcej kontroli nad wydatkami finansowanymi ze $rodkéw
publicznych oraz niedochowanie postanowien § 6 ust. 3 umowy.

W sporzgdzanych umowach cywilnoprawnych, w zakresie ustalenia podstawy i naliczenia
wynagrodzenia, odwotywano sie do wewnetrznych dokumentéw ,,Regulamin wynagradzania”,
»Regulamin Akademii”, natomiast nie stanowity one zatacznikdw od zawieranych uméw. W umowach
wskazano, ze ,wynagrodzenie bedzie wyptacone Zleceniobiorcy po stwierdzeniu wykonania prac
przez Zleceniodawce”, natomiast nie wskazano, w jaki sposéb ma by¢ udokumentowane
potwierdzanie wykonania prac oraz nie zobowigzano zleceniobiorcédw do sktadania wykazéw
wykonanych prac, przed wystawieniem rachunku. W sprawie zasad wyliczania wysokosci
wynagrodzenia Prezes Zarzagdu SEMP wyjasnit: ,Na podstawie faktycznie wykonanych ustug. Zapis ma
charakter otwarty do przysztego wykorzystania przy zmianie warunkéw umowy”.

4 wynagrodzenie 0s6b szkolacych; wynajem obiektéw sportowych; zakup sprzetu sportowego; zakup
ubezpieczenia OC klubu oraz NNW dla uczestnik szkolenia; wynagrodzenie obstugi technicznej; koszty
eksploatacji wlasnych obiektéw; odnowa biologiczna, rehabilitacja.

5 konto 900 ,,Dotacja miasto” do ktérego prowadzono konta analityczne w podziale na poszczegélne pozycje
kosztorysu zadania.

& w okresie realizacji zadania w skfad Zarzadu SEMP wchodzili: do 15 wrzesnia 2023r. Prezes: Joanna Popfawska
- Saczuk, Wiceprezesi: Krzysztof Lizificzyk i Michat Maderiski; od 15. 2023 r. Prezes: Marek Makuch,
Wiceprezesi: Andrzej Dziegielewski, Michat Maderiski, Krzysztof LizyfAczyk (do poczatku patdziernika 2023 r.).
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Ustalono, ze w ramach realizacji dziatania 1.1.5 ,,Zakup ubezpieczenia NNW uczestnikdw szkolenia”
wydatkowano kwote 1 400,00 zt na zakup polisy ubezpieczenia’, w tym kwote 447,72 zt
zakwalifikowano jako wydatek ze $rodkéw dotacji. Z tresci polisy wynika, ze ubezpieczeniem objeto
40 os6b zatrudnionych w SEMP, w okresie od 12 do 19 lutego 2023 r. Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
umowy wydatki zwigzane z dziataniem 1.1.5 miaty obejmowa¢ koszty ubezpieczenia uczestnikéw
szkolenia. Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze $rodki dotacji zostaty wydatkowane niezgodnie

z przeznaczeniem i na podstawie postanowien § 11 ust. 6 pkt 1,w zw. z § 2 ust. 7 umowy kwota
447,72 zt podlega zwrotowi na rachunek bankowy m.st. Warszawy.

W ramach realizacji dziatania poz. 1.1.4 , Koszty zakupu ubezpieczenia OC klubu” wydatkowano kwote
400,00 zt na zakup polisy ubezpieczenia OC8 w tym kwote 127,92 zt zakwalifikowano jako wydatek ze
$rodkéw dotacji. Z tresci polisy wynika, ze ubezpieczeniem objeto okres od 30 listopada 2023 r . do
29 listopada 2024 r., czyli ubezpieczenie obejmowato 23 dni realizacji zadania publicznego (6,30%
okresu realizacji zadania). Wyjaénienia Prezesa SEMP w sprawie ujecia wydatku w ramach realizacji
zadania: ,Poniewaz cata polisa zostata optacona w roku 2023”, nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz
nalezato rozliczy¢ koszt polisy proporcjonalnie do okresu realizacji zadania. Zatem wydatki poniesione
na realizacje ww. dziatania wynosity 25,20 zt (6,30% z 400,00 zt kosztéw zakwalifikowanych przez
SEMP), w tym 8,06 zt wydatkowane z otrzymanej dotacji (6,30% z 127,92 zt wskazanych przez SEMP
na opisie dokumentu jako wydatki z dotacji). Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze Srodki dotacji

w kwocie 119,86 zf zostaly wydatkowane w nadmiernej wysokosci i na podstawie postanowiefi

§ 2 ust. 7i § 11 ust. 6 pkt 2 umowy podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy m.st. Warszawy.

W ramach realizacji dziatania poz. 1.1.6 , Koszty wynagrodzenia obstugi technicznej” wydatkowano
kwote 23 670,00 zt, w tym kwote 6 906,40 zt zakwalifikowano jako wydatek ze srodkéw dotacji.

W toku kontroli nie przedtozono dokumentéw potwierdzajgcych realizowanie przez podmioty
zewnetrzne obstugi technicznej, natomiast zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zarzagdu SEMP zadanie to
realizowat pracownik® zatrudniony w Stowarzyszeniu na stanowisku , Kierownik biura”, (cyt):
,Stowarzyszenie opiera w znaczgcym stopniu na wolontariacie. Pan [..] byt jedyng osobg zatrudniong
w stowarzyszeniu na etacie. Nazwa stanowiska , kierownik biura” miata charakter jedynie

prestizowy. Zadania pana [..] mialy charakter techniczny, odpowiedzialny za obstuge techniczng boisk
w tym przygotowanie sprzetu, przeglad i sprzgtanie boisk po treningach, zabezpieczenie sprzgtu

w tym bramek, porzagdkowanie kantorkéw, dbanie o stroje itp. Stowarzyszenie nie kwalifikuje tego
typu dziatan jako administracyjne, a czysto techniczne”. Nie przedstawiono dokumentacji
potwierdzajgcej okolicznosci wskazane w wyjasnieniach. Pracownikowi nie ustalono w formie
pisemne] zakresu obowigzk6w oraz nie udokumentowano w inny sposéb faktu powierzenia mu
zadar obstugi technicznej w ramach realizacji zadania publicznego. Wobec powyzszego nalezy uznac,
7e $rodki dotacji zostaty wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem i na podstawie postanowieri

§ 11 ust. 6 pkt 1,w zw. z § 2 ust. 7 umowy kwota 6 906,40 zt podlega zwrotowi na rachunek bankowy
m.st. Warszawy.

7 polisa InterRisk nr NWG-B/P 003397 z 10 lutego 2023 r. optacona 10 lutego 2023 r.
8 umowa z Santander Allianz nr 453041200915778 2 14.11.2023 r., na kwote 739,00 zt.
® umowa na peten etat, zawarta 30 grudnia 2021 r., na czas nieokreslony.
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W pozostatym zakresie wydatki ponoszono zgodnie z rodzajami kosztéw i na cele okreslone w ofercie

realizacji zadania publicznego.

Srodki byty wydatkowane w terminach okreélonych w § 2 ust. 2 umowy, z tym, ze w 69 przypadkach
stwierdzono nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec zleceniobiorcéw badz kontrahentéw
Stowarzyszenia; op6znienia wynosity od 1 do 165 dni. Na podstawie dokumentacji zrédtowej
(deklaracje, wyciggi bankowe) ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych do
urzedu skarbowego oraz sktadki do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych odprowadzano w kwotach
wynikajacych z deklaracji, z tym, ze wptat za styczen, luty, kwiecien, maj, lipiec, sierpient i wrzesien
(US i ZUS) oraz paidziernik i listopad (ZUS) dokonano z przekroczeniem ustawowych termindw.

Z wyjasnien ztozonych przez Prezesa Zarzgdu SEMP wynika, Zze opdZnienia powstawaly w zwigzku
z trudng sytuacja finansowg Stowarzyszenia, niezalezng od obecnego Zarzadu, oraz ,faktury byty
optacone w ramach biezgcych mozliwosci finansowych”. Nie stwierdzono przyjecia do rozliczenia
kosztéw zadania publicznego odsetek od nieterminowych ptatnosci.

Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania ztozono 11 dni po terminie okreslonym w § 10 ust. 3
umowy na realizacje zadania. Prezes Zarzadu SEMP wyjasnit: ,,Sprawozdanie zostato ztozone

w terminie drogg elektroniczng [wypetniono formularz w generatorze - system witkac.pl], natomiast
wersja papierowa zostata dostana 02.02.2023 ze wzgledu na fakt, ze btednie uznano, ze
najwazniejsze jest ztozenie w terminie drogg elektroniczng”.

W oparciu o sporzgdzone przez SEMP ,Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego (..)”, cze$¢ Il
»Sprawozdanie z wykonania wydatkéw” oraz dane wynikajace z dowoddéw Zrédiowych, stwierdzono
rozbieznosci w kwotach wykazanych w poszczegdlnych rodzajach dziata, w tym:

— dziatanie .1.1 ,Wynagrodzenia oséb szkolacych”, w sprawozdaniu wykazano, ze kwota
wydatkéw na realizacje dziatania wyniosta 523 894,00 zi, natomiast zgodnie z dowodami
zrodtowymi oraz opisem tych dowodéw wydatkowano tgcznie 523 394,11 zt,

— dziatanie 1.1.2. ,Koszty wynajmu obiektéw sportowych”, w sprawozdaniu wykazano, ze kwota
wydatkéw na realizacje dziatania wyniosta 352 954,00 zt, natomiast zgodnie z dowodami
zrodtowymi oraz opisem tych dowodéw wydatkowano tgcznie 353 043,56 zt,

— dziatanie I. 1.4, Koszty zakupu ubezpieczenia OC klubu”, w sprawozdaniu wykazano, ze kwota
wydatkéw na realizacje dziatania wyniosta 400,00 zt, natomiast zgodnie z dowodami Zrodtowymi
Stowarzyszenie mogto zakwalifikowa¢ kwote 25,20 zt,

— dziatanie I.1.5. , Koszty zakupu ubezpieczenia NNW uczestnikéw szkolenia”, w sprawozdaniu
wykazano, ze kwota wydatkéw na realizacje dziatania wyniosta 1 400,00 zi, natomiast
Stowarzyszenie nie udokumentowato zrealizowania wydatku w ramach ww. dziafania,

— dziatanie 1.1.6. ,,Koszty wynagrodzenia obstugi technicznej”, w sprawozdaniu wykazano, ze kwota
wydatkéw na realizacje dziatania wyniosta 23 670,00 zt, natomiast Stowarzyszenie nie

udokumentowato zrealizowania wydatku w ramach ww. dziatania.

Ogolna kwota wydatkéw wykazana w sprawozdaniu wynosita 1 000 408,00 zt, natomiast
uwzgledniajac opis dokonany przez Stowarzyszenie na dowodach zrédtowych, tgczna kwota
wydatkéw byla nizsza 0 410,33 zt. W sprawie Prezes Zarzadu SEMP wyjasnit: ,prawdopodobnie sg to
omyfki pisarskie powstate w wyniku przenoszenia danych miedzy arkuszami”.
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W oparciu o przedstawione wyzej ustalenia i wnioski zalecam:

1.

W zwigzku z naruszeniem postanowien § 2 ust. 7, w zw. z § 2 ust.1, na podstawie § 11 ust. 6 pkt
12 umowy o realizacje zadania publicznego nr UMIA/SR/B/VII1/2/2/130/2023 zawartej

4 kwietnia 2023 r. dokona¢ zwrotu®® kwoty 7 354,12 zt stanowigcej dotacje wydatkowang
niezgodnie z przeznaczeniem oraz kwoty 119,86 zt stanowigcej dotacje pobrang w nadmiernej
wysokosci, w terminie okre$lonym w art. 252 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'?, tj. 15 dni od daty podpisania niniejszego wystapienia pokontrolnego przez
Prezydenta m.st. Warszawy. W przypadku niedotrzymania ww. terminu, czyli od 16. dnia od daty
podpisania wystgpienia pokontrolnego przez Prezydenta m.st. Warszawy dotacja w kwocie
tacznej 7 473,98 zt podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci

podatkowych.

Realizowa¢ zadanie publiczne na warunkach okreslonych w umowie o wsparcie zadania
publicznego, w tym:

— na biezaco, zgodnie ze stanem faktycznym, stosownie do obowigzujgcego wzoru,
opisywaé dokumenty finansowo-ksiegowe,

— prowadzi¢ wyodrebniong ewidencje ksiegowa zadania publicznego, w ktérej ujmowac
dane wynikajgce z opiséw dowoddw zrédtowych wydatkéw.

W sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego wykazywa¢ dane zgodne ze stanem
faktycznym, wynikajgcym z zapisow wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zadania publicznego
oraz dowodéw ksiegowych. Dochowaé terminu skfadania sprawozdania z wykonania zadania

publicznego.

W toku realizacji zadania publicznego terminowo regulowac zobowigzania Stowarzyszenia,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3, w zw. z art. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W umowach cywilnoprawnych precyzyjnie okreslac zakres obowigzkéw realizowanych w ramach
zadania publicznego oraz sposdb dokumentowania potwierdzenia wykonania prac

i wynagradzania zleceniobiorcéw.

Na mocy § 9 ust. 6 umowy na realizacje zadania publicznego, oczekuje od Pana w terminie nie
dtuzszym niz 14 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego powiadomienia mnie

o wykonaniu zalecenia nr 1. PREZYDENT

1.
2.

MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

Pan Marcin Kraszewski — Dyrektor Biura Sportu i Rekreacji Urzedu m.st. Warszawy.
Pani Malgorzata Gajewska Dyrektor Biura Ksiggowosci i Kontrasygnaty Zastepca Skarbnika

Do wiadomosci:

m.st. Warszawy.

0 Na rachunek bankowy okreslony w § 11 ust. 3 pkt 2 umowy.
1 pz.U.z25023r., poz. 1270 ze zm.
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