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UCHWALANR ........ /20....
RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

w sprawie wskazania organéw witasciwych do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Wskazuje sie, ze organami wiasciwymi do rozpatrzenia skargi | 53

organy $cigania.

2. Uzasadnienie wskazania organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi zawiera zatacznik do
uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcej Rady m.st. Warszawy, zobowigzujac

do przestania uchwaty skarzgcemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik
do uchwaty nr ...
Rady m.st. Warszawy

Uzasadnienie wskazania organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi

W dniu 17 marca 2025 r. do Rady m.st. Warszawy wplyneto pismo (e-mail} !

z dnia 15 marca 2025 r. bedace skarga na Prezydenta m.st. Warszawy. W skardze skarzacy podnidst
zarzuty poswiadczenia nieprawdy przez funkcjonariusza publicznego oraz oszustwa.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 2 2024 poz. 572, dalej jako: ,k.p.a.”) organy administracji publicznej przestrzegaja z urzedu
swojej wiasciwosci rzeczowej i miejscowej, a jezeli organ, ktéry otrzymat skarge nie jest wiasciwy do
jej rozpatrzenia, obowigzany jest, mocg art. 231 § 1 k.p.a., przekaza¢ ja wasciwemu organowi,
zawiadamiajac réwnoczeénie o tym skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Instytucja skargi przewidziana w art. 227 k.p.a. jest prawnym $rodkiem obrony i ochrony
réznych interesoéw jednostki, ktére nie daja podstaw do zadania wszczecia postgpowania
administracyjnego ani tez nie moga stanowi¢ podstawy powoddztwa lub wniosku zmierzajacego do
wszczecia postepowania sagdowego. Oznacza to, ze postgpowanie skargowe nie moze by¢
konkurencyjne w stosunku do zadnej innej prawnie uregulowanej procedury stosowanej przed
organami paistwowymi lub spotecznymi.

Sprawa, ktérej dotyczy niniejsza skarga, jako sprawa o charakterze kryminalnym, nie nalezy
do wiasciwosci organéw administracji publicznej, w tym Rady m.st. Warszawy. Zatatwianie spraw
dotyczacych materii prawa karnego nie podlega kodeksowi postgpowania administracyjnego, a
zostato uregulowane w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. 2 2025 r. poz. 383) oraz
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46 i 304, dalej
jako: ,k.p.k.”). W niniejszej sprawie zastosowanie znalez¢ wigc musi art. 240 k.p.a. zgodnie z ktérym,
gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie podiega rozpatrzeniu wedtug przepiséw kodeksu (k.p.a.) albo
nie nalezy do wtaéciwosci organéw administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje sie
odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu stosuje sig przepisy
postepowania wiasciwego dla danej sprawy.

Odpowiednie zastosowanie do niniejszej skargi ww. przepiséw oznacza, ze skarga ta powinna
zostaé rozpatrzona przez organy $cigania (gdyz zgodnie z postanowieniami art. 304 § 1 k.p.k. o
mozliwoséci popetnienia przestepstwa nalezy zawiadomi¢ prokuratora lub Policje) w odpowiednim

trybie przewidzianym w k.p.k.
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UZASADNIENIE

PROJEKTU UCHWALY RADY MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY

w sprawie wskazania organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi

W dniu 17 marca 2025 r. do Rady m.st. Warszawy wplyneto pismo (e-mail)
z dnia 15 marca 2025 r., bedace skargg na Prezydenta m.st. Warszawy zawierajgca zarzuty o
charakterze kryminalnym.

Zgodnie z art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2024 poz. 572) jezeli organ, ktéry otrzymat skarge nie jest wiasciwy do jej rozpatrzenia,
obowiazany jest przekaza¢ jg wlasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego,
albo wskaza¢ mu wtaéciwy organ. Poniewaz organami wiasciwymi do rozstrzygania zasadnosci
zarzutdw o charakterze kryminalnym sg organy scigania, konieczne jest podjecie uchwaty w
przedmiocie wskazania organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi.

Uchwata nie rodzi skutkéw finansowych dla budzetu m.st. Warszawy ani dla WPF.

Przewodniczgca Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Zofia Smetka-Leszczynska
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Opinia Skarbnika m.st. Warszawy z [, kwietnia 2025 r.

do projektu uchwaty Rady m.st. Warszawy

Na podstawie § 29 ust. 6 Statutu miasta stotecznego Warszawy, stanowigcego zatacznik do uchwaty
Nr XX11/743/2008 Rady miasta stotecznego Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 roku (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2019 r. poz. 14465 z pdzn. zm.) projekt uchwaty Rady m.st. Warszawy w sprawie wskazania

organow wtasciwych do rozpatrzenia skargi

opiniuje pozytywnie

Z upowaznienia Skarbnika m.st. Warszawy

1!1: Wil

Zastepca Skarbnika m.st. Warszawy
Dyrektor
Biura Planowania Budzetowego
Aleksandra Jorica



Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy

p!. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa, tel. 22 443 10 01, faks 22 4431002
sekretariatprezydenta@um.worszawo.pl, um.warszawa.pl

Warszawa, / Q kwietnia 2025 r.
Znak sprawy: GP-KR.0006.81.2025.JST

Pani
Ewa Malinowska-Grupirnska
Przewodniczaca Rady m.st. Warszawy

Dotyczy: zaopiniowania projektéw uchwat

&&uﬁuk B /‘WJ‘”)('{"&

w zatgczeniu przekazuje oryginaly projektéw uchwat Rady m.st. Warszawy, ztozone zgodnie

z § 29 ust.2 pkt 2 Statutu m.st. Warszawy, stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr XX1i/743/2008
Rady m.st. Warszawy z dnia 10 stycznia 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu miasta stotecznego
Warszawy (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2019 r. poz. 14465 i 14829) w sprawie:

1. wskazania organu wlaéciwego do rozpatrzenia skarg |

2. wskazania organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi !

3. przekazania skargi| -~ Radzie Dzielnicy Targéwek m.st, Warszawy,

4. wskazania organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi .

5. przekazania skargi. Prezesowi Rady Ministrow,

6. przekazania wnioskéw - ., Prezesowi Rady Ministréw,

7. przekazania wnioskéw . 1Prezydentowi m.st.
Warszawy,

zaopiniowane pod wzgledem formalno-prawnym wraz z opiniami Skarbnika m.st. Warszawy.
Jednoczesnie informuje, ze nie zgtaszam uwag do ww. projektéw uchwat Rady m.st. Warszawy.

Ponadto przekazuje stanowisko Biura Prawnego dot. projektéw uchwat Rady m.st. Warszawy
w sprawie wskazania organu/organéw wiasciwych do rozpatrzenia skarg.
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Warszawa, dnid 11 kwietnia 2025 r.

Stanowisko
dot. projektéw uchwal Rady m.st. Warszawy ws. wskazania organw/organéw wlasciwych do
rozpatrzenia skarg

Pismem znak: GP-KR.0006.81.2025BZI Gabinet Prezydenta przekazal do zaopiniowania Biuru
Prawpemu m.in. uchwaty ws.:

- wskazania organu wladciwego do rozpatrzenia skarg

- wskazania organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi
- wskazania organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi / i
Jednoczesnie jako podstawg prawng podjecia przedmiotowych uchwat wskazano art. 231 k.p.a.

Zgodnie z treécia art. 231 § 1 kp.a., jezeli organ, kidry otrzymal skargg, nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekazaé
ja wladciwemu organowi, zawiadamiajac réwnoczesénie o tym skarzacego, albo wskazaé mu wlasciwy
organ. Przepis ten dotyczy przekazania skargi innemu organowi administracji publicznej albo
wskazania wlagciwego organu administracji publicznej. Jezeli jednak skarga dotyczy sprawy, ktora
nie podlega rozpatrzeniu wg. przepiséw k.p.a. albo nie nalezy do wlasciwosci organbéw
administracji publicznej (tak jak ma to miejsce w odniesieniu do przedmiotowych uchwat),
zastosowanie znajdzie art. 240 k.p.a. Przepis ten brzmi: ,,Gdy skarga dotyczy sprawy, ktora nie
podlega rozpatrzeniu wedhig przepiséw kodeksu (art. 3 § 1 i 2) albo nie nalezy do whadciwosci
organdw administracji publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze
w miejsce pozostalych przepiséw kodeksu stosuje si¢ przepisy postgpowania wlasciwego dla danej
sprawy.”

Zauwazy¢ nalezy, ze w przepisie tym brak jest odestania do odpowiedniego stosowania art. 231 k.p.a.
a jedynie do art. 233-239 k.p.a. Prowadzi to do wniosku, ze w przypadku, gdy skarga dotyczy sprawy,
kidra nie podlega rozpatrzeniu wg. przepiséw k.p.a. albo nie nalezy do wlasciwosci organdw
administracji publicznej art. 231 k.p.a. nie znajdzie zastosowania.

Poszukujac wlasciwej podstawy prawnej uchwat Rady Miasta dot. omawianych przypadkéw wskazad
nalezy, iz zgodnie z orzecznictwem sadowym w §wietle przepiséw k.p.a. dotyczacych zalatwiania
skarg, mozna wyrézmi¢ jedynie dwa sposoby zalatwienia skargi, tj. uznanie skargi za zasadng i uznanie
skargi za bezzasadng. Wéréd skarg uznanych za bezzasadne znajdg si¢ skargi zwrécone skarzacym,
czy przekazane wedlug wlasciwosci, odrzucone, oddalone, pozostawione bez rozpoznania.
Zawiadomienie o zalatwieniu takich skarg powinno zawieraé zgodnie z trescig art. 238 kp.a
uzasadnienie faktyczne i prawne (por, wyroki: WSA w Szczecinie z 9.08.2012 r., I SA/8z 696/12,
LEX nr 1224048, WSA w Szczecinie z dnia 20 marca 2013 1. II SA/Sz 1313/12).

Na gruncie rozwazan, czy istnieje prawna mozliwos¢ weryfikacji stanowiska zajetego przez organ w
przedmiocie dostepu do informacji publicznej w oparciu o instytucjg skargi, o ktorej mowa w art. 227
i nast. kp.a., a tym samym, czy rada miasta (gminy), na gruncie art. 229 pkt 3 k.p.a. jest organem
whasciwym do zalatwienia skargi na zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadaf przez
burmistrza, WSA wskazal, iz ,,unormowanie zawarte w art. 240 k.p.a. stanowi, ze powyzsza skarga
dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatrzeniu wedlug przepisow kodeksu postepowarnia
administracyjnego (art. 3 § 11 2) albo nie nalezy do wlasciwosci organéw administracji publiczne;
przy czym przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w migjsce pozostatych
przepiséw kodeksu postepowania administracyjnego stosuje sig przepisy postgpowania wiasciwego
dla danej sprawy.” (wyrok WSA w Lodzi 26.11.2015 r., Il SA/L.d 818/15, LEX nr 1970024).

Zatem w przypadkn projekto uchwaly Rady m.st. Warszawy dotyczacego skargi na zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadah przez Prezydenta m.st. Warszawy w zakresie dostgpu do informacji
publicznej, zastosowanie znajdzie art. 240 k.p.a. Analogicznie art. 240 k.p.a. znajdzie zagtosowanie w



przypadku uchwal dotyczgcych wskazania jako wiasciwych organéw scigania. Art. 240 kp.a
nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw art. 233-239 k.p.a. Zatem zawiadomienie o zalatwieniu
ww. skarg powinno zawieraé elementy wskazane w art. 238 k.p.a. w tym uzasadnienie faktyczne i

prawne,

Reasumujac, w ocenie Biura Prawnego w podstawie prawnej ww. uchwal winien znaleZ¢ si¢ art.
240 k.p.a. (w powiazaniu z art. 238 k.pa.) a nie art, 231 k.p.a.



