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1. Podstawa prawna interpretaciji

Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja-podatkowa (Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60,
z pézn. zm.) )

2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku z dnia 1 marca 2012 r. (wptyw do organu podatkowego w dniu 5 marca 2012 r.)
T ; ~ z siedzibg w Warszawie przy ulicy
‘dalej: ") w sprawie udzielenia pisemne] interpretacji przepiséw prawa podatkowego
dotyczacej opodatkowania podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkéw bedacych w posiadaniu samoistnym
, postanawiam uzna¢ stanowisko przedstawione we wniosku za nieprawidtowe.

3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszie przedstawione we wniosku

Z tresci przedtozonego wniosku wynika, ze w deklaracji na podatek od nieruchomoéci za 2012
rok oraz korekcie deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2011 rok, opodatkowat podatkiem od nieruchomosci
bedace w jego posiadaniu samoistnym grunty i budynki jako nieruchomosci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarczej. jest instytucjq gospodarki budzetowej powstatg z przeksztatcenia z dniem 28 grudnia 2010
roku gospodarstwa pomocniczego , ktéra wstgpita w ogdét praw
i obowigzkéw gospodarstwa pomocniczego. Pytanie dotyczy zakwalifikowania w/w nieruchomosci

(grgntéw i budynkéw) do odpowiedniej kategorii nieruchomosci tj. to jest gruntéw i budynkéw pozostatych lub
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem bedace w posiadaniu grunty i budynki, podlega¢ bedg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wg stawki przewidzianej dla budynkéw pozostatych. Pomimo przeksztatcenia
) z gospodarstwa pomocniczego w jednostke gospodarki budzetowej, " w dalszym ciagu prowadzi
dz@alnoéc’ w oparciu o statut. Podstawowym zrédtem jego przychodéw (98%) sg przychody ze Swiadczenia ustug
zwigzanych z realizacjg zadan ~ Jednocze$nie — na mocy Statutu )
wprowadzonego zarzadzeniem - z dnia 15 grudnia 2010 roku nr 25 — prowadzi
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inng, niz podstawowa dziatalno$é a osiagniete z niej przychogiy przeznacza na realizacje zadan statutowych. W
zwigzku z powyzszym, winien opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomosci bedace w jego posiadaniu
nieruchomosci wg stawki przewidzianej dla nieruchomosci pozostatych.

5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr
95, poz. 613, pézn. zm., dalej ,u.p.o.l.”), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci podlegajg nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:
1) grunty, '
2) " budynki lub ich czesci, :
3) - budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
- Natomiast w mysl art. 1a ust. 1 pkt 3i4 u.p.o.l:
a) - za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza sie grunty, budynki
. i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
- z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze gruntéw, o ktdrych
- mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany
- do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych (pkt 3);
b)- przez pojecie ,dziatalno$¢ gospodarcza” nalezy rozumie¢ dziatalnoé¢, o ktérej mowa w przepisach Prawa
. dziatalnosci. gospodarczej (obecnie: przepisach ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
- . gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.)).

Z przytoczonych powyzej.przepisow wynika, ze okreSlone nieruchomoé$ci podlegaé beda opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wg stawki przewidzianej dla nieruchomo$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w sytuaciji, kiedy nieruchomosci te bedg w posiadaniu: A :

a) przedsigbiorcy lub :
b) innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza.

Okreslenie prawidtowe] stawki podatku od nieruchomosci za nieruchomosci bedace w posiadaniu
samoistnym wymaga ustalenia, czy prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, o ktdrej mowa w ustawie
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z przepisami ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, za
przedsiebiorce w rozumieniu ustawy uwaza sie osobe fizyczng, osobe prawng i jednostke organizacyjng
niebedacg osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawng, wykonujacg we wtasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza (art. 4 ust. 1). Wedtug art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, dziatalnoscig,
gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zi6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagty. Tres¢ powotanego przepisu daje podstawe do przyjecia, iz dla uznania okreslone;
dziatalnosci za dziatalno$¢ gospodarcza, konieczne jest taczne spetnienie trzech warunkéw. Po pierwsze, dana
dziatalno$¢ musi by¢ dziatalnoscig zarobkowa, po drugie, dziatalnoscig wykonywang w sposob zorganizowany
oraz, po trzecie, w sposéb ciagly. W tym miejscu wypada powotaé uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia
1991 r., Il CZP 117/91, w ktdrej sformutowano cechy dziatalnosci gospodarcze;:

a) zawodowy (zatem nie amatorski, nie okazjonalny) charakter dziatalnosci;

b) podporzadkowanie si¢ zasadom racjonalnego gospodarowania (regutom optacalnosci i zysku);
c) powtarzalno$¢ dziatan (standaryzacja transakcji, seryjno$¢ produkciji, stata wspétpraca);

d) uczestnictwo w obrocie gospodarczym.

uzyskuje przychody z ustug $wiadczonych na rzecz ! . , ., a ponadto ze
sprzedazy ustug $wiadczonych na rzecz pozostatych odbiorcéw (§ 3 Statutu). Z tresci § 2 ust. 2 _zachzonego do
wniosku Statutu t wynika miedzy innymi, iz przedmiotem dziatalnosci . innej niz podstawowa,

moze byé np. $wiadczenie ustug w zakresie przetwarzania danych przestrzennych, wykonywania
specjalistycznych opracowan kartograficznych, sprzedaz atlaséw, map oraz innych wydawnictw z dziedziny
geodezji, kartografii, katastru; wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi. Dziatalno$¢
te wykonuje na zasadach: uczciwej konkurencji, wzajemnego zaufania, sprawiedliwo$ci i profesjonalizmu
w warunkach gospodarki wolnorynkowej w kontaktach gospodarczych. Nadto dziatalno$¢ ta nakierowana jest na
osigganie zysku.

Zdaniem organu podatkowego, dziatalno$¢ inna niz podstawowa wykonywana przez: spetnia kry’(erlia
uznania jej za dziatalno$¢ gospodarcza ti. ma zarobkowy charakter oraz jest prowadzona w sposéb
zorganizowany i ciggty.
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Przyjmuje sie, ze dziatalno$¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggnigcia dochodu ("zarobku"),
rozumianego jako nadwyzka przychodow nad naktadami (kosztami) tej dziatalnosci. Jednoczesnie w
pi$miennictwie prawniczym wskazuje si¢ na to, ze przynoszeme strat przez dang dziatalno$é, zaréwno
przejsciowo, jak i w dtuzszych okresach, nie pozbawia jej statusu dziatalnosci gospodarczej. Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 wrzesnia 1997 r., sygn. akt lll SA 1645/96, stwierdzit m.in.: ,(...)
Tres¢ omawianego przepisu (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1998 roku o dziafalnosci gospodarczej)
wskazuje na to, iz ocena, czy dany podmiot prowadzi dziatalno$¢ gospodarczq, uzalezniona jest od ustalenia, czy
dana dziatalno$é spetnia jednoczesnie wszystkie przestanki wymienione w przepisie art. 2 ust. 1 ustawy o
dziatalno$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci, czy dziatalno$¢ ta prowadzona jest w ,celach zarobkowych” oraz
czy jest prowadzona ,na wiasny rachunek” podmiotu, ktory ja wykonuje. (...) Je$li chodzi o cel zarobkowy
prowadzonej dziatalno$ci, to w literaturze wskazuje sie, iz ,celem dzialalno$ci gospodarczej ma by¢ przysporzenie
zysku podmiotowi gospodarczemu”. Nie oznacza to jednak, iz mozna ten cel okreslic lub ustalic w kategoriach
obiektywnych. Sktad orzekajqcy w niniejszej sprawie podziela poglad wyrazony w orzeczeniu Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 21 wrzesnia 1995 roku (opubl. Wokanda 1996 rok Nr 1, s. 39), iz decyduje tu subiektywny
zamiar podmiotu prowadzgcego dZIafaInosc gospodarczq Nie mozna bra¢ pod uwage faktycznej zyskownosci
takiej dziatalnosci, gdyz w praktyce mozé sig¢ zdarzyc, /z okre$lona dziaftalno$¢ nie przyniesie zysku, lecz wrecz
spowoduje straty (...)"

Prowadzenie dziatalnosci w sposéb zorganizowany utozsamia si¢ w literaturze przedmiotu z dokonaniem
wyboru formy orgamzacyjno prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest instytucjg gospodarki
budzetowej w rozumieniu przepiséw art. 23 i n. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

r 157, poz. 1240, z p6ézn. zm.), ktdra odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania, za$ koszty swojej dziatalno$ci
oraz zobowigzania pokrywa z uzysk|wanych przez siebie przychoddw.

Dziatalnos¢ gospodarcza ?na charakter ciagty, gdy nie ogramcza sie do podejmowanla przez przedsu@blorce
przedsiewzie¢ jednorazowych, sporadycznych.

Wykonujac dziatalnos$¢ inng niz podstawowa, prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Dziatalno$¢ ta jest wykonywana na rzecz podmiotéw
zewnetrznych odptatnie, zatem posiada zarobkowy charakter; jest prowadzona w spos6b zorganizowany i ciggty.
Jednoczeénie, wedtug oceny organu podatkowego, bez znaczenia do zakwalifikowania dziatalnosci jako
dziatalno$ci gospodarczej pozostaje okolicznosé wydatkowania $rodkéw uzyskanych z odptatnej dziatalnosci
wykonywanej na rzecz podmiotéw trzecich na dziatalno$¢ statutowa. Przepisy ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych wskazujg jednoznacznie, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci beda podlegaty grunty i
budynki bedace w posiadaniu migdzy innymi ,innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg”. Sam za$
fakt przeznaczenia osiggnietych przychodéw na cele statutowe podatnika, pozostaje bez wplywu na kwestig
stawki podatku od nieruchomosci za nieruchomosci bedace w posiadaniu takiego ,innego podmiotu”. Jak
stwierdzit Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w orzeczeniu z dnia 19 pazdziernika 2009 roku o sygn. akt
| SA/Gd 479/09 stwierdzit miedzy innymi, iz ,(...) Dziatalno$¢ statutowa i dziatalno$¢ gospodarcza sq odrebnymi
rodzajami dziatalno$ci, przy czym mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jest uwarunkowana tym, ze
dochdd z jej prowadzenia przeznaczony bedzie na cele statutowe stowarzyszenia, a nie bgdzie podlegat
‘podziafowi miedzy cztonkéw stowarzyszenia. Prowadzenie dziafalno$ci gospodarczej przez stowarzyszenie
Y odbywa sig wedfug ogdinych zasad okres$lonych w odrebnych przepisach - w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej i ustawie o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Okoliczno$¢, ze dochody stowarzyszenia uzyskiwane z
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sq przeznaczane na takie czy inne cele, nie zmienia charakteru tej
dziafalno$ci (...)". Skarge kasacyjng na ten wyrok Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie orzeczeniem z dnia
29 listopada 2011 roku (sygn. akt Il FSK 479/10) oddalit, potwierdzajac tym samym stanowisko WSA zawarte w
w/w wyroku i stwierdzajgc w uzasadnieniu m.in.: ,(...) celu dzialalnosci nie niweczy fakt, iz dochdd z jej
prowadzenia jest przeznaczony na dzialalno$¢ statutowq. Dziatalno$é statutowa i dziatalno$¢ gospodarcza sq
odrebnymi  rodzajami dziatalno$ci, przy czym mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej jest
uwarunkowana tym, ze dochdd z jej prowadzenia przeznaczony bedzie na cele statutowe stowarzyszenia, a nie
bedzie podlegat podziatowi migdzy cztonkéw stowarzyszenia. Nie ma to jednak wplywu na wybdr stawek
podatkowych (...)".

Majac powyzsze na uwadze, zdaniem organu podatkowego, bedace w posiadaniu grunty i budynki
podlega¢ beda opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci wg stawki dla nieruchomos$ci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.
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6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie po uprzednim
wezwaniu na piémie wiasciwego organu - W terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sie
dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z p6zn.
zm.). Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie szesédziesigciu dni od dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa (art. 53 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz.
1270, z pbzn. zm.). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziafalnie lub bezczynno$¢ s
przedmiotem skargi. ' o

By
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Whiosek o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej

W mysl art. g‘il4j ‘ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - ordynacja podatkowa

( Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6ézn. zm.) ! .
zwraca si¢ z prosba o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej wyjasnienia

watpliwoéci w zakresie stawek podatku od nieruchomosci - prawidtowosci zakwalifikowania

nieruchomosci wykazanych w deklaracji podatku od nieruchomosci za 2011 oraz 2012 rok.

Stan faktyczny:
W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2011 (po korekeie deklaracji) oraz 2012 rok
o { z siedziba w Warszawie
wykazal grunty oraz powierzchnie budynkéw, bedace w posiadaniu samoistnym ~ jako

zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej (w pierwotnie ztozonej deklaracji na rok 2011 te
same grunty oraz budynki zostaly wykazane jako pozostate).

Kryterium takie zostato przyjete, gdyz na podstawie art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240, z pdzn.
zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrzeénia 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu przeksztatcenia gospodarstw pomocniczych pafistwowych jednostek budzetowych w instytucje
gospodarki budzetowej (Dz. U. Nr 181 poz. 1217), w dniu 28 grudnia 2010 r. nastapilo
przeksztalcenie gospodarstwa pomocniczego -

_ w instytucje gospodarki budzetowej pod nazwa

. Instytucja gospodarki budzetowej -




- J, zostata wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego pod numerem KRS: | '
Instytucja gospodarki budzetowej —
,, wstapita w ogét praw i obowiazkéw
- gospodarstwa pomocniczego
oraz otrzymala nowe numery identyfikacyjne: numer REGON: , humer
NIP: .
Od 28 grudnia 2010 roku i ~jest
-instytucja gospodarki budzetowej w rozumieniu art. 23 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.- ustawy
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.) utworzona w celu realizacji zadan
publicznych przypisanych _ 1, okreslonych przepisami ustawy z dnia 17 rﬁajé
1989 r. — prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) oraz przepisami
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. Nr 76 poz. 489).
Przedmiotem dziatalnosci podstawowej jest realizacja czynnosci materialno-
technicznych zwiazanych z realizacja zadan ~ wynikajacych z wyzej
wskazanych ustaw. Czy;nos'ci te wykonywane sa na rzecz ! 7 . odptatnie, na
podstawie zawartej umowy. osiaga przychody z odptatnie wykonywanych na rzecz
, zleconych zadaf oraz pokrywa koszty swej dziatalno$ci z uzyskiwanych
dzieki temu przychodéw. Jednoczesnie, obok sprzedazy ustug dziatalno$ci podstawowej (z ktorej

osiagniete w 2011 roku przychody stanowity 98 % przychodéw ogétem), zwiazanej z realizacja zadan

publicznych ~ na podstawie Statutu, wprowadzonego Zarzadzeniem nr 25
- z dnia 15 grudnia 2010 roku, prowadzi dziatalno$¢ inng niz
podstawowa. (w zalaczeniu Statut ).

Deklaracja na podatek od nieruchomosci na 2012 oraz korekta deklaracji na rok 2011 —
zakwalifikowanie w nich nieruchomosci jako zawiazanych z wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej - wynika z daleko posunigtej ostroznosci podatnika; przyjeta w deklaracjach kwalifikacja
gruntéw oraz  powierzchni budynkéw, bedacych w posiadaniu samoistnym , Jako
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej ma na celu jedynie uniknigcie negatywnych

skutkéw w postaci obowiazku zaptaty odsetek badz dalszych odsetek od zalegtosci podatkowych.

Stanowisko podatnika:

Pomimo zmiany formy prawnej z gospodarstwa pomocniczego

; . ; _ w instytucje

gospodarki budzetowej - : podatnik
prowadzi nadal, w oparciu o Statut, dziatalnoé¢ w tym samym zakresie, a osiagnigty dochod

przeznacza na realizacj¢ zadan statutowych. Tym samym . korzystaé powinien




z preferencyjnych stawek w podatku od nieruchomosci — stawek przewidzianych dla wykorzystywania

nieruchomosci na cele pozostate.

Pytanie podatnika:

Prosimy o zajecie stanowiska w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci
wilasciwych dla ¢ . w Warszawie.
Czy stuszne jest kwalifikowanie gruntow oraz powierzchni budynkéw, bedacych w posiadaniu
samoistnym jako pozostate, a w‘:konsekwencji korzystanie przez ze stawek

preferencyjnych podatku od nieruchomosci? -

O$wiadczenie podatnika:
_ o$wiadcza, iz w zakresie

przedmiotowego wniosku nie toczy sig Zadneﬂ_postqpowanie przed organami podatkowymi.
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