>)

i3 o -z e FATE ]
Woarszawa, 2009-02-

PREZYDENT
MIASTA STOLECZNEGO
WARSZAWY
BPE-2-OP/31100/ L@ /MG/09

P - OP-1ed - 3A49-pm-1- 09

PRZYJETO DO WYSLANIA

e —— ' POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 216 oraz art. 14b i 14c § 1 w zwiazku z art.14j ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.)

w zwigzku
w zwigzku z wnioskiem z dnia 19 grudnia 2008 r. (data wplywu) o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego,
postanawiam

uzna¢, iz w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, stanowisko
w Warszawie nie jest wlasciwe w obowiazujacym stanie prawnym

w roku 2009.
UZASADNIENIE
Pismem z dnia 19 grudnia 2008r. (data wplywu)
w Warszawie, zwany dalej . , wystapit o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow

prawa podatkowego. Wniosek dotyczyt regulacji prawnych w zakresie podatku od

nieruchomosci, w szczegolnosci prawidtowosci stosowania stawek podatku wiasciwych dla
gruntow, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

W ww. wniosku przedstawit istniejacy stan faktyczny oraz wiasne stanowisko
w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego. Wnioskujacy o$wiadczyt w szczegdlnoscei:
W) swiadczy ustugi zwigzane nie tylko z organizacja zawodow i treningdw na rzecz

zwiazkow i klubéw sportowych, ale réwniez dla innych podmiotéw gospodarczych, ktérym
udostepnia swoje hale na koncerty, targi, wystawy i konferencje.” Zastrzegt jednak, iz w swej
opinii ,,(...) ' nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej zdefiniowanej w przepisach Prawa
dziatalnosci  gospodarczej. ) . jest zaktadem budzetowym
w rozumieniu art. 24 Ustawy z dn. 30.06.2005 r. o finansach publicznych.”
W zwiazku z tym — zdaniem - grunty, budynki i budowle bedace w zarzadzie
 nie powinny by¢ traktowane jako nieruchomosci zwiazane z prowadzeniem dziatalnoéci
gospodarczej.
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Rozpatrujac przedmiotowy wniosek. organ podatkewy zwazs?. o nastepuie:

p Py

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 1. stveznia 1951 1. 0 podatkach oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 . Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) za grunty, budvnki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze] uznaje sie grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosc¢
gospodarczg.

Z tresci przywolanego wyzej przepisu wynika jednoznacznie, iz jedynym
I wystarczajacym warunkiem uznania danych nieruchomosci za zwiazane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej jest fakt pozostawania ich w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. Dziatalnoscia gospodarczg jest za$ —
w mysl art. la ust. 1 pkt 4 ww. ustawy — dziatalno$¢, o ktérej mowa w przepisach Prawa
dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pézn. zm.) — ktéra w tym zakresie zastapita ustawe
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej — dziatalno$cia gospodarcza jest
zarobkowa dzialalnos¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie 1 wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$é zawodowa, wykonywana
W spos6b zorganizowany i ciagly. Podkre$lenia przy tym wymaga, iz ww. definicja w zadnej
mierze nie positkuje si¢ pojgciem przedsigbiorcy, uzalezniajac postrzeganie danej dziatalnosci
jako gospodarczej wytacznie od jej zarobkowego charakteru.

) W swym wystapieniu podnosi przede
wszystkim, iz wykonywana przez dziatalnos¢ nie jest dziatalno$cia gospodarcza z uwagi
na fakt, iz »(-..) prowadzi swojg dziatalno$¢ w oparciu o Statut, w ktérym okreslono jego
cele funkcjonowania, nie podlega wpisowi do KRS, czy ewidencji dzialalnosci
gospodarczej (...)”. Nadto podkresla, iz jest zakladem budzetowym w rozumieniu prze?aiséw
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.). Niemniej jednak informuje, iz ,(...) $wiadczy ustugi zwiazane nie tylko.
z organizacjg zawod6w i treningéw (...), ale rowniez dla innych podmiotow gospodarczych (...)”.

Definicja dziatalnosci gospodarczej ~ co wyzej wzmiankowano — zawarta w ustawie
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, nie odwolyje si¢ do pojecia przedsigbiorcy i nie
wymaga, dla uznania danej dziatalno$ci za gospodarcza, by byla ona prowadzona przez
przedsigbiorce.

Nadto podnie$¢ nalezy, iz réwniez przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych —
definiujac pojecie gruntéw, budynkéw i budowli zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej — nie wymagaja, by dzialalnos¢ gospodarcza wykonywana byla przez
przedsigbiorce: moze ona by¢ wykonywana przez inny podmiot (v. art. la ust. 1 pkt 3).

Podkreslenia takze wymaga, iz w mysl art. 24 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zakladami budzetowymi s takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktére
odptatnie wykonuja wyodrebnione zadania, za$ koszty swojej dziatalnosci pokrywaja
z przychodow wlasnych. Nadto — zgodnie z art. 24 ust. 9 ww. ustawy - zaktad budzetowy
wplaca do budzetu nadwyzki $rodkéw obrotowych, ustalone na koniec okresu
rozliczeniowego. Z cytowanego wyzej przepisu wynika zatem, iz zaklady budzetowe
gromadza uzyskane dochody.

Odwotaé si¢ réwniez nalezy do Statutu , nadanego Zarzadzeniem Nr  Ministra
Sportu i Turystyki z dnia . . w sprawie dziatania
W mysl § 5 pkt 2 ww. Statutu, ,, moze wystgpowac jako samodzielny podmiot

dzialalnosci gospodarczej.”
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Biorac pod uwage przedstawiony powyze] obowiazuiacy stan prawny oraz m.in

okolicznosc prowadzenia przez ¢ -0 czym sam
informuje — dziatalnosci w zakresie swiadczenia ustug (.. dla innych podmiciow
gospodarczych (...)”, uprawnionym jest poglad, iz dziatainos¢ wykonywana przez ma

charakter zarobkowy, a co za tym idzie jest dziatalnoscig gospodarcza. W konsekwencji —
na gruncie ustawv o podatkach i opfatach lokalnych - nieruchomosci pozostajace
w zarzadzie nalezy uznal za zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie, opodatkowane wg. stawki
najwyzszej.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy Ordynacja podatkowa strona ma prawo wniesienia
skargi do sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.),
jesli ustawa nie przewiduje $rodkéw zaskarzenia w sprawie bedace] przedmiotem skargi,
skarge na pisemng interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualne;
sprawie mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pi$mie wlasciwego organu - w terminie
czternastu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mégt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu
aktu lub podjeciu innej czynnos$ci - do usunigcia naruszenia prawa. W mys$l art. 53 § 2 ww.
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, skarge wnosi sie¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od
dnia wniesienia wezwania o0 usuniecie naruszenia prawa.

EZYDENTA
0 WARSZAWY

na Gutkowska
tepca Skarbnika
. st. Warszawy
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WNIOSEK O WYDANIE INDYWIDUALNEJ INTERPRETACJI PODATKOWEJ

Igodnie z art. 14 j Ustawy ordynacja podatkowa uprzejmie prosze
o wyja$nienie watpliwosci dotyczqcych prawidtowosci danych wykazywanych
w deklaracjach dotyczgcych podatku od nieruchomosci.

Stan faklyczny:

w Warszawie w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci wykazywo’r powierzchnig gruntéw, budynkéw i budowli bedgcych
w zarzgdzie jako zwiqzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
oraz pozostate w tym zajete na prowadzenie dziatalnoici statutowe;.

Przyjeto takie kryterium, poniewaz Swiadczy ustugi zwigzane nie tylko z
organizacjq zawoddw i freningdw na rzecz zwiqzkéw i klubdw sportowych, ale
réwniez dla innych podmiotéw gospodarczych, ktérym udostepnia swoje hale na
koncerty, targi, wystawy i konferencje.

Jednak nie prowadz dziatalnosci gospodarczej zdefiniowanej
w przepisach Prawa dziatalnosci gospodarcze;.

jest zaktadem budzetowym w rozumieniu art. 24 Ustawy

z dn 30.06.2005 r. o finansach pubhcznych



Minister Sportu | Turysiyki w Zarzgdzsnid nf Z dnid roadajs
kidry ckresia jege szczegdtowq strukiure

organizacy;ng | przedmiot dziatania.
Ze Statutu wynika, ze do gtéwnych zadan nalezy. tworzenie o mMainycn
warunkdw organizacyinych, ekonomicznych | fecnnicznycn dia  szkolenic
sportowego prowadzonego przez zwiqzki sportowe | inne podmiocty dziatcigce
w zakresie kultury fizycznej i sportu, zapewnienie bazy materiainc-technicznei
i ustug dla potrzeb szkolenia sportowego, wspdtudziat w organizacji zawoddéw
sportowych i $wiadczenie innych ustug w zakresie kultury fizycznej i sportu.

zgodnie z art. 24 Ustawy o finansach publicznych jako
zaktad budzetowy, czyli taka jednostka organizacyjna sektora finanséw
publicznych, ktéra odptatnie wykonuje wyodrebnione zadania i pokrywa koszty
swojej dziatalnosci z przychoddw wtasnych otrzymuje dotacje przedmiotowq z
budzetu i dotacje celowqg na inwestycje.
Dziatalno$¢ zaktadu budzetowego nie jest nastawiona na zysk skoro catosc
dochodu uzyskanego z tej dziatalnosci jest przeznaczona na realizacje zadah
statutowych, a ewentualna nadwyzika tego dochodu, w wysokosci okreslonej
w rocznym planie finansowym, jest przekazywana do budzetu panstwa.
Status zaktadu budzetowego sprawia, ze trudno uznad, iz dziata on ,,na wtasny
rachunek”, co jest jednym z niezbednych warunkdw dziatalnodci gospodarcze;.
Nie jest on bowiem w petni autonomicznym dysponentem uzyskiwanych §rodkow,
bedgc zobligowanym do przeznaczenia ich wytgcznie na wykonywanie zadanh
statutowych, a w razie uzyskiwania nadwyzek — do przekazywania ich do budzetu
panstwa.

Stanowisko podatnika:

Zgodnie z art. 2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. nr 173 poz. 1807) ,,dziatalnosciqg gospodarczq jest zarobkowa
dziatalnos¢ wytwércza, budowlana, handiowa, ustugowa oraz poszukiwanie
i rozpoznawanie kopalin ze 76z, a takze dziatalno$¢ zawodowa wykonywana
w sposdb zorganizowany i ciggty”. W art. 4 ust. 1 Ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej zdefiniowano osobe prowadzgcq dziatalno$¢ gospodarczq, czyli
przedsiebiorce. Wedtug tego przepisu przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy jest
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie bedgca osobg
prawngq, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng - wykonujgca
we witasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarczq. Zgodnie z art. 14 tejze ustawy
przedsiebiorca moze podjgé¢ dziatalno$¢ gospodarczg po uzyskaniv  wpisu
do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym albo do ewidenciji
dziatalnosci gospodarcze;.

prowadzi swojg dziatalno$¢ w oparciu o Statut,
w ktérym okre$lono jego cele funkcjonowania, nie podiega wpisowi do KRS,
czy ewidencji dziatalnosci gospodarczej, tak wiec jest fo kolejny argument
Za uznaniem, iz nie prowadzi on dziatalno$ci gospodarcze;.

joko zaktad budzetowy nie prowadzi dziatalnosci zarobkowej, a Swiadczy
ustugi w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu i nie jest obowiqzany
do ptacenia podatku od nieruchomosci takze w wypadku prowadzenia w obrebie
tych gruntéw odplainej dziatalnosci, z ktérej dochdéd przeznaczony byt
na redlizacje celdéw statutowych (w zatgczeniu: uchwala Sktadu Pieciu Sedzidw
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 28 lipca 1997 r. sygn. FPK 8/97
w sprawie Osrodka Przygotowan Olimpijskich COS w Spale).



Pytanie podatnika:

Czy powinien ptacic podatek od nierucnomosci wedtig  stowki
przewidzianej dla podatnikéw prowadzacych dziataino$c gospodarcza?
Prosimy © zajecie stancowiska w kwestii stawek podatky od nieruc omosai
dla , w Warszawie.

Oswiadczenie podatnika:
oswiadcza, ze w zakresie niniejszego wniosku nie toczy
sie zadne postepowanie przed organami podatkowymi.

Latgcznik:
- potwierdzenie dokonania wptaty



