Warszawa, 2009-07-¢ ¢

PREZYDENT
MIASTA STOLECZNEGO
WARSZAWY

BPE-2-OP/31100/ 342 /MG/09
PE-OP-MGA-31/0 -35 - 3 -09

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 216 oraz art. 14b i 14c § 1 w zwiazku z art.14j ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005 1. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.)

w zwigzku

w zwiazku z wnioskiem z dnia 28 kwietnia 2009 r. (data wpltywu) ¢ wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa pedatkowego

postanawiam
uzna¢, iz w odniesieniu de stanu faktvezneeo orzedstawionego we wniosku, stanowisko
prezentowane przez 9., zgodnie z ktérym :ie jes. pudatnikiem
podatku od nieruchomodzi z tytuhu posiadama azierzawionych od ' L
nieruchomosc: (grunty, budynki, budowle) sktadajacych si¢ na iest

wlasciwe w obowigzujacym w 2000 roku stanie prawnym

UZASADNIENIE

Na podstawie art. 14c § 1 ustawy Ordynacja podatkowa odst¢puje si¢ od uzasadnienia
prawnego z uwagi na fakt, iz stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w pelnym zakresie.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy Ordynacja podatkowa strona ma prawc wniesienia
skargi do sadu administracyjnege. Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.),
jeSli ustawa nie przewiduje srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotern skargi,
skarge na pisemna interpretacje przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej
sprawie mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pi$mie wlasciwego organu - w terminie
czternastu dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu
aktu lub podjeciu innej czynnos$ci - do usunigcia naruszenia prawa. W mysl art. 53 § 2 ww.
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, skarge wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunig¢cia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze§¢dziesigciu dni od
dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia prawa.
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ul. Niecata 2, 00-098 Warszawa

Pismo
w sprawie uzupelnienia brakow

W zwiazku z otrzymaniem przez . w dniu 17.06.2009 1.

wezwania Prezydenta m.st. Warszawy, datowanego na 29.05.2009 r. opatrzonego nr BPE;Z-
OP/31100/182/MG09 (a takze odrecznie napisanyrh nr PE-OP-MGA-3110-75-2-09), do usunigcia
brakéw wniosku o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego, " A
0.0. niniejszym os§wiadcza, ze elementy stanu faktycznego objgte wnioskiem o wydanie interpretacji
w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli
podatkowej, postgpowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz ze w tym zakresie sprawa
nie zostala rozstrzygnieta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego lub

czcopﬁv;\ji/%

organu kontroli skarbowe;j.
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Whiosek ——— . )
o wydanie interpretacji indywidualnej

Na podstawie art.14b § 1 w zw. z art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja

podatkowa (Dz. U. 2005 r. Nr 8, poz.60, z pézn. zm.), . 0.0. Wnosi o

- - rs

wydanie indywidualnej interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci.

Przedstawienie zaistnialego stanu faktycznego

1.0. (Spotka) dzierzawi na podstawie umowy zawartej z 1

........

L — __ ). Spotka posiada decyzje z 07.06.1989 r. w sprawie wpisania do
rejestru zabytkoéw Miasta Stotecznego Warszawy pod "7 "-A:

IR ) R
Podmiot wydzierzawiajacy Spotce . o. .. oo .., o - -— .. __ jest pafstwowg osobg prawng — art.

3 ust. 2 ustawy z 18.01.2001 r. o wyscigach konnych (Dz. U. Nr 11, poz. 86 ze zm. — zwanej dalej
»ustawg o wyscigach konnych”), natomiast z brzmienia art. 12 ustawy o wysScigach konnych
wynika, ze wiascicielem Toru Wyscigowego jest Skarb Panstwa, za$ powierzone zostato
wykonywanie niezbywalnego prawa wlasnosci oraz innych praw rzeczowych na rzecz Skarbu

Panstwa w stosunku do Toru WyScigowego.
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Z umowy dzierzawy zawartej pomiedzy a Spotka wynika, Ze L wystepuje w
umowie jako wydzierzawiajacy w imieniu wlasnym. Prezes Klubu o$wiadczyt, ze do zawarcia
umowy dzierzawy, poza zgoda Ministra Skarbu (art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 08.08.1996 r. o
zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493 ze
zm.)) nie jest wymagana zgoda zadnego organu statutoweg . ani innego podmiotu prawa. Z
pkt 1 Preambuly umowy dzierzawy wynika, ze w dziale II ksiggi wieczystej prowadzonej dla

nieruchomos$ci przy ... _ .. 6 wpisany jest Skarb Pafistwa —

o

‘. na podstawie art. 12 o wyscigach konnych. PKWK o$wiadcza w umowie, ze uzyskat
zgode Ministra Skarbu wydana na podstawie art. 5a ww. ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa do zawarcia umowy dzierzawy.

Czs¢ z dzierzawionych budynkéw, budowli oraz gruntéw nie jest w ogole wykorzystywana
przez Spotke na potrzeby zwiazane z jej dzialalno$cia gospodarcza. Wéréd budynkéw i budowli
znajduja si¢ takie, ktérych stan techniczny jest oceniany przez Spotke jako zly, co eliminuje je z

mozliwosci jakiegokolwiek wykorzystania.

- Pytania

.......

Toru Wyscigowego ?

W razie twierdzacej odpowiedzi na pytanie z pkt 1, Spélka stawia takze nastgpujace pytania:

2. Czy Spoétka moze zastosowaé zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci w stosunku do
gruntu (teren zielony) wpisanego do rejestru zabytkow, ktéry znajduje si¢ wewnatrz biezni toru
wyscigowego ?

3. Czy Spétka moze zastosowaé zwolnienie z podatku od nieruchomosci w stosunku do
gruntu wpisanego do rejestru zabytkow zajetego na tor jezdziecki zapasowy ?

4. Wsrod dzierzawionych budynkow i budowli znajdujq sie takie, ktore sa w ztym stanie
technicznym, kwalifikujg si¢ do remontu i nie sg wykorzystywane na potrzeby Spdtki. Czy Spotka
moze zakwalifikowac takie budowle i budynki do kategorii budynkow i budowli niezwigzanych z
prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej ? Czy Spdtka moze zastosowaé zwolnienie z podatku od
nieruchomosci w stosunku do takich budynkdw, ktore sg wpisane do rejestru zabytkow ?

ledziba w Warszawie
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Wlasne stanowisko w sprawie

Ad 1. Spéika stoi na stanowisku, Ze nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci z tytutu
posiadania dzierzawionych przez nia od PKWK nieruchomo$ci (grunty, budynki, budowle)
sktadajace sie na Tor Wyscigowy. Zdaniem Spdtki przemawiaja za tym nastgpujace argumenty:

Punktem wyjScia przy ustalaniu, kto jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w
omawianym przypadku jest ustalenie stosunkow prawno-rzeczowych do Toru Wyscigowego, tj.
rozstrzygniecie kwestii, kto jest wiascicielem Toru Wyscigowego oraz jakie prawa rzeczowe
przyshuguja PKWK oraz Spétce do Toru Wyscigowego.

Kluczowe znaczenie przy udzieleniu odpowiedzi na podniesione kwestie ma brzmienie art.
12 ustawy o wys;ci gach konnych. Przepis ten mowi, ze:
.,Skarb Panstwa powierza Polskiemu Klubowi Wyscigéw Konnych wykonywanie niezbywalnego
prawa wlasnosci oraz innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do potozonych na terenie
miasta stolecznego Warszawy nieruchomosci oraz pozostalych skladnikow majatkowych
zlikwidowanego przedsiebiorstwa parstwowego Pavistwowe Tory Wyscigéw Konnych, ktére byly
ujete w bilansie likwidacji i w stosunku do ktérych w dniu wejscia w zycie ustawy prawo wlasnosci

w imieniu Skarbu Pavistwa wykonuje Agencja WiasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa.”

Z przepisu tego wynika, ze wlascicielem Toru Wyscigowego jest Skarb Panstwa. Natomiast
charakter wiezi prawno rzeczowe;j istniejacy pomiedzy PKWK a Torem WysScigowym nie zostat
wprost wskazany w cytowanym przepisic. W celu ustalenia charakteru tego prawa nalezy
przeanalizowaé relacje jakie zachodza na linii Skarb Panstwa — PKWK. Powierzenie przez Skarb
Panstwa skladnikéw majatku dla PKWK wiaze si¢ z uprawnieniem PKWK do ,, wykonywania
niezbywalnego prawa wlasnosci oraz innych praw rzeczowych” na rzecz Skarbu Pafistwa w
stosunku do Toru Wyscigowego. PKWK otrzymuje wigc na mocy ustawy mienie, ktérym
dysponuje niejako w zastepstwie wlasciciela — Skarbu Panistwa, przy czym Skarb Pafstwa sam, tzn.
z pominigciem PKWK, nie dysponuje tym mieniem (z mocy prawa tylko PKWK wlada Torem
Wyscigowym).

W tym miejscu zwroci¢ nalezy uwage, ze w polskim prawie wystepuja podobne do
omawianej konstrukcje prawne, ktére polegaja na powierzeniu przez Skarb Panstwa
panstwowej osobie prawnej pewnych skladnikéw majatku na zasadach zblizonych do tych z
art. 12 ustawy o wyScigach konnych. Przykladowo art. 6 ustawy z dnia 30.05.1996 r. o
gospodarowaniu niektorymi skladnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia

Wojskowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711 z pézn. zm.), na mocy ktorej
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bﬁﬁstwowej osobie prawnej — Agencji Mienia Wojskowego, powierzone zostalo ,, wykonywanie
prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do mienia, o kidrym mowa w
art. 2.7; art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 19.10.1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Pafistwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700) powierzajacy panstwowej osobie
prawnej — Agencji Nieruchomosci Rolnych mienie okreslone w ustawie przez Skarb Pafistwa: ,, Art.
5. 1. Skarb Parnstwa powierza Agencji wykonywanie prawa wlasnosci i innych praw rzeczowych na
Jego rzecz w stosunku do mienia, o ktorym mowaw art. 1i2.”

Dokonujac oceny wystgpujacego pomigdzy Skarbem Panstwa a np. Agencja Nieruchomosci
Rolnych (ANR) stosunku prawnego w zwiazku z powierzeniem tej ostatniej mienia pafistwowego,
przyjeto sig - okreslaé ten stosunek mianem stosunku
powiernictw a. Napowierniczy charakter powierzenia mienia wskazano m. in. w uchwale z
dnia 22.04.1994 r. Sadu Najwyzszego III CZP 189/93, gdzie w uzasadnieniu podniesiono, ze:
,Agencja wykonuje prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz par'tstwé w stosunku do
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa; Skarb Paristwa jest nadal wlascicielem nieruchomosci
tworzqcych Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Pahstwa (art. 5, 12 cyt. ustawy). Agencja dysponuje
Zasobem na zasadach okreslonych w ustawie (art. 12 ust. 3 cyt. ustawy) oraz nim gospodaruje (art.

24 ust. 1 cyt. ustawy). Jest wiec jedynie instytuciq powierniczq Skarbu Panstwa, gdyz na zewnqtrz

wystepuje jako wylaczny dysponent okreslonego prawa, dzialajac we wlasnym imieniu i ponoszqc

"wltasnaq" odpowiedzialnosé za te dzialania.”

W uchwale z dnia 18.09.1995 r. NSA w Warszawie sygn. akt VI SA 5/95 podniost:

, Mienie z tych réznych tytutéw wchodzi do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pahstwa i
gospodaruje nim Agencja na podstawie konstrukcji prawnej powiernictwa (prowadzenia cudzych
spraw - Skarbu Panistwa - lecz we wlasnym imieniu).”

O powierniczym dysponowaniu mieniem Skarbu Pafistwa przez ANR wspomniane takze zostato w
uzasadnieniu do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 29.01.2008 r. sygn. akt IV CSK 447/07.
Opisujac stosunek powiernictwa, ktéry nie zostal unormowany w polskim prawie, podkresla sig, ze
podmiot, ktéremu przekazane zostaly na zasadzie powiernictwa sktadniki majatku Skarbu Pafistwa,
dziata w obrocie w imieniu wlasnym, ale na rzecz Skarbu Panstwa.

Majac powyzsze na uwadze nalezy doj$¢ do wniosku, Ze wigz prawna, jaka wystepuje
pomiedzy PKWK a Torem Wyscigowym miesci sie w pojeciu posiadania zaleznego, ktére ma
swoje zrodlto w art. 12 ustawy o wyscigach konnych. Jak wynika z art. 336 Kc posiadaczem
zaleznym jest , ten, kto niq (tj. rzecza) faktycznie wlada jak uzytkownik, zastawnik, najemca,

dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktorym lqczy sie okreslone wladztwo nad cudzq rzeczq’.

rszawie
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PKWK wtladat niewatpliwie Torem Wyscigowym, co prawda na rzecz Skarbu Panstwa —
wlasciciela, jednak we wlasnym imieniu (co wyklucza mozliwo§¢ kwalifikowania wiezi prawnej
PKWK z Torem Wyscigéw Konnych jako dzierzenie — art. 338 Kc). Prawo PKWK do wtadania
wynikalo wprost z brzmienia ustawy, za§ PKWK przez okres poprzedzajacy przekazanie Toru
Wyscigowego Spoélce, byt jedynym podmiotem uprawnionym do dysponowania Torem
Wyscigowym (z wyjatkiem przypadkéw, gdy PKWK wynajmowat lub wydzierzawial cze$¢ Toru
Wyscigowego osobom trzecim).

W celu potwierdzenia wyrazonego wyzej stanowiska, tj. ze PKWK jest posiadaczem Toru
Wyscigowego mozna odwotaé si¢ do pewnej analogii jaka zachodzi pomiedzy sytuacja prawng
PKWK a inng panstwowg osoba prawna sprawujaca wladztwo nad mieniem Skarbu Parstwa na
podobnych zasadach jak te z art. 12 ustawy o wyScigach konnych, a mianowicie Agencje Mienia
Wojskowego (AMW). Ot6z w doktrynie i judykaturze (komentarz do art. 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.06.121.844), L. Etel, S. Presnarowicz, G.
Dudar, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008., orzeczenie
WSA we Wroctawiu z 19.03.2008 r. sygn. akt I SA/Wr 1785/07) zostalo stwierdzone, ze AMW jest
posiadaczem przekazanych jej ze Skarbu Panstwa nieruchomo$ci, a przez to podatnikiem z tego

tytulu w podatku od nieruchomo$ci. Majac na uwadze na wystepujace pomiedzy PKWK a AMW

podobienstwa w zakresie dysponowania mieniem Skarbu Pafistwa, wydaje sie, ze brak jest podstaw,
zeby odmiennie traktowaé charakter ich wladztwa nad tym mieniem z perspektywy prawa
cywilnego.

Dodatkowym argumentem $wiadczacym o posiadaniu zaleznym przez PKWK Toru
Wyscigowego jest to, Ze PKWK sam uznal, Ze ma status podatnika podatku od nieruchomosci w
stosunku do Toru Wyscigowego. Jak zostanie podniesione nizej, w przypadku nieruchomos$ci
bedacych wlasno$cia Skarbu Panstwa, jezeli Skarb Panstwa sam nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci jako wtasciciel, to podatnikiem tego podatku moze byé tylko posiadacz zalezny
takiej nieruchomosci. Wnioskujac a contrario, jesli PKWK nie bytby posiadaczem zaleznym Toru
Wyscigowego to takze nie moglby byé podatnikiem z tego tytutu. W przypadku bowiem, gdyby
PKWK taczyt z Torem Wyscigowym inne wiladztwo niz posiadanie zalezne, to podatnikiem
podatku od nieruchomosci z tego tytutu powinien by¢ wiasciciel — Skarb Panstwa, reprezentowany
przez starostg — reprezentanta Skarbu Panstwa.

Sam status prawny PKWK zostat okre§lony w ustawie o wyScigach konnych w art. 3 ust. 2,
zgodnie z ktérym PKWK jest pafistwowa osoba prawna. PKWK moze wiec samodzielnie

wystgpowac w obrocie prawnym (m. in. by¢ strong stosunkéw obligacyjnych), co tez miato miejsce
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w przypadku zawarcia ze Spotka umowy dzierzawy. Z treSci umowy dzierzawy wynika
jednoznacznie, ze PKWK wystepuje w niej jako strona we wlasnym imieniu.

Przez zawarcie umowy dzierzawy pomigdzy PKWK a Spoétka, ta ostatnia stala sie
posiadaczem zaleznym Toru Wyscigowego. Jednocze$nie, kierujac si¢ pogladami orzecznictwa i
doktryny prawa cywilnego (np. Komentarz E. Gniewka do art. 337 Kc ,, Kodeks cywilny. Ksigga
druga. Wlasno$¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz” Zakamycze, 2001, wyrok z 19.11.1993 r.
Sadu Najwyzszego sygn. akt II CRN 130/93 (LEX nr 78220)) nalezy doj$¢ do wniosku, ze PKWK
pozostaje nadal, pomimo zawarcia umowy dzierzawy ze Spéika, posiadaczem zaieinym Toru
Wyscigowego, a wige obecnie wystgpuje dwéch posiadaczy zaleznych w stosunku do tych
samych rzeczy.

Podsumowujac powyzsze nalezy dojs¢ do wniosku, ze Spotka jest posiadaczem zaleznym
Toru Wyscigowego (bgdacego wlasno$cig Skarbu Panstwa) w zwiazku z jego przejeciem na
podstawie umowy zawartej z PKWK. Jednoczesnie PKWK nadal pozostaje posiadaczem zaleznym
Toru Wyscigowego. Jest to konsekwencja tego, ze po pierwsze PKWK byl (i nadal pozostaje)
posiadaczem zaleznym Toru Wyscigowego na podstawie powierzenia mu tego skladnika majatku
przez Skarb Panstwa na mocy art. 12 ustawy o wysScigach konnych, oraz tego ze Spotka zawarla

umowg dzierzawy wlasnie z PKWK, a nie ze Skarbem Pafistwa.

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ do definicji podatnika z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.a) ustawy z
dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. 2006 r. Nr 121 poz. 844
ze zm. — zwana dalej ,,upol”) w brzmieniju:

»Art. 3. 1. Podatnikami podatku od nieruchomosci sq (...) osoby prawne,(...), bedqce:

()

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czesci, stanowiqcych wlasnosé Skarbu Panistwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego, jeteli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjq Wlasnosci Rolnej Skarbu
Parnstwa [ub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowiqcych odrebnych nieruchomosci,

(.)"

Z powyzszego przepisu wynika, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci, w stosunku do
nieruchomosci, obiektéw budowlanych bedacych wilasnosécia Skarbu Panstwa sa ich posiadacze.
Przy czym posiadanie musi wynikacé:

- z umowy zawartej ze Skarbem Panstwa/Agencja Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie
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Agencja Nieruchomosci Rolnych - ANR), albo
- z innego tytulu prawnego.

Interpretacja ww. przepisu prowadzi do wniosku, Ze tylko umowa ze Skarbem
Panstwa/ANR (np. umowa dzierzawy), prowadzi do powstania posiadania, ktore niejako nadaje
posiadaczowi status podatnika podatku od nieruchomos$ci. Od razu nalezy wigc zauwazyé, Ze
Spétka nie zawarta umowy dzierzawy ze Skarbem Panstwa, gdyz PKWK wystepowal w umowie
we wlasnym imieniu, a nie jako reprezentant/pelnomocnik Skarbu Panstwa. Tak wigc pomimo tego
ze Spoika jest obecnie — na podstawie umowy dzierzawy — posiadaczem nieruchomosci, obiektow
budowlanych Skarbu Panistwa, to jednak nie jest to posiadanie uzyskane na mocy umowy zawartej
ze Skarbem Pafistwa/ANR.

W stosunku do Spoltki nie moze by¢ takze mowy o powstaniu posiadania z ,, innego tytutu
prawnego”. OtOz zastosowane w cytowanym przepisie rozréznienie na posiadanie majace swoje
zrédto w umowie ze Skarbem Panstwa/ANR oraz posiadanie z innego tytutu prowadzi do wniosku,
ze pod pojeciem ,,innego tytutu prawnego” nie moze mieéci¢ si¢ umowa. Inaczej bézcelowym
byloby wprowadzanie omawianego rozréznienia, gdyz co do zasady kazda umowa stanowi tytut
prawny do czegos. Stad tez, skoro Spoélka stala si¢ posiadaczem Toru Wyscigowego wlasnie na

podstawie umowy, ale umowa ta nie zostala zawarta ze Skarbem Panstwa/ANR, to oznacza to,

ze posiadanie Spolki nie wynika z ,,innego tytulu prawnego”, a w konsekwencji, ze Spélka nie
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci znajdujgcych si¢ na Torze Wyscigowym.
Zaprezentowane wyzej wnioski potwierdza analiza wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 05.09.2006 r. sygn. akt II FSK 1090/05. Wyrok ten zostal wydany w
innym stanie faktycznym, niz ten ktory wystepuje u Spotki, jednak pozwala ustali¢ pewna zasade,
ktora mozna bezposrednio stosowaé na gruncie niniejszej sprawy, tzn. ze tylko umowa zawarta ze
Skarbem Panstwa na dzierzawe nieruchomos$ci nadalaby Spéice status podatnika podatku od
nieruchomo$ci od obiektéw budowlanych i nieruchomo$ci wchodzacych w sktad Toru
Wyscigowego. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit w przywotanym wyroku, Ze:
.» W ocenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego aktualny bowiem pozostal poglad ugruntowany
zaréwno w piSmiennictwie jak i orzecznictwie przed 1 stycznia 2003 roku, stosownie do kidrego
posiadacze zalezni nieruchomosci stanowiqcych wlasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzqdu

terytorialnego oraz zarzqdcy takich nieruchomosci sq podatnikami tylko wéwczas, gdy posiadanie

wynika _z umowy bezpoSrednio zawartej z wiascicielem lub zarzadu ustanowionego przez

wilasciciela. Oznacza to, e jeieli umowa dzier;awy lub najmu nieruchomosci naleiqcej do

Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego nie zostanie zawarta z wlascicielem, a na
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przyktad z zarzqdeq lub najemcq, podatnikiem podatku od tej nieruchomosci pozostaje nadal
zarzqdca lub najemca pod warunkiem, Ze ich tytul prawny do posiadania pochodzi bezposrednio
od wlasciciela nieruchomos’ci ”

Do podobnych wnioskow jak prezentowany wyzej doszly takze sktady orzekajace w innych
sprawach (np. wyrok NSA z 23.04.2008 r. II FSK825/07, wyrok WSA w Gliwicach z I SA/Gl
685/08), a takze zaprezentowato Ministerstwo Finansow - Pismo Ministerstwa Finansow - Zastepcy
Dyrektora Departamentu Podatkow i Optat Lokalnych z
27.07.2006 r. nr LK-833/90/AP/06/345 (publ. LexPolonica nr 420538).

W zwiazku z tym, ze PK WK nadal pozostaje posiadaczem Toru WyScigowego, to wlasnie ta
panstwowa osoba prawna, a nie Spolka jest podatnikiem podatku od nieruchomosci z tytulu
posiadania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa znajdujacych sig¢ na Torze WyScigowym.

Podsumowujac powyzisze, Spélka nie jest podatnikiem podatku od mieruchomosci z
tytulu posiadania Toru Wyscigowego, gdyz nie zawarla umowy dzierzawy ze Skarbem
Panstwa/ANR. Podatnikiem w omawianym zakresie jest natomiast PKWK, ktéry nadal

pozostaje posiadaczem zaleznym Toru WyScigowego.

W razie udzielenia twierdzacej odpowiedzi na pytanie z pkt 1, tj. uznanie przez organ

podatkowy, ze Spélka jest podatnikiem podatku od nieruchomos$ci znajdujacych si¢ na Torze
Wyscigowym, Spélka wnosi o udzielenie odpowiedzi takze na pytania postawione w pkt 2 - 4,

w stosunku do ktérych prezentuje nastepujace wlasne stanowisko:

Ad 2. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja m. in. grunty. Co do zasady
wige Spétka z tytulu posiadania gruntu znajdujacego si¢ wewnatrz Toru WyScigowego powinna
placi¢ podatek od nieruchomosci, chyba ze do gruntu tego bedzie miato zastosowanie jedno ze
zwolniel podatkowych. Nalezy w tym miejscu rozwazyé, czy bedzie moglo zosta¢ zastosowane
zwolnienie z art. 7 ust. 1 pkt 6 upol w brzmieniu:

LArt. 7. 1. Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci:

()

6) grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod warunkiem ich

utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjatkiem czesci zajetych na

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;”
Cytowane zwolnienie bedzie mialo zastosowanie gdy zostang spelnione lacznie trzy

przestanki:
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- grunt i budynki sa wpisane do rejestru zabytkéw,

- grunt i budynki sg utrzymywane i konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,

- czgs¢ gruntdw 1 budynkow objgta zwolnieniem nie moze by¢ zajeta na prowadzenie dzialalnoSci
gospodarczej.

Spotka posiada decyzje w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkéw z
07.06.1989 r., na mocy ktorej zostal wpisany do rejestru zabytkéw Miasta Stotecznego Warszawy
pod nr 1380-A:

,, Zespot torow wyscigow konnych wraz z architekturq i zieleniq (...) przy oo

Z decyzji wynika wigc, ze grunty znajdujace si¢ wewnatrz toru wyScigowego zostaly
wpisane do rejestru zabytkéw (gdyz sa czgdcig zespolu toréw), a tym samym, spetniona zostata
pierwsza z przytoczonych wyzej przestanek do objecia tych gruntéw zwolnieniem od podatku od
nieruchomos$ci. W tym miejscu trzeba dodaé, Ze obecnie obowigzuje nowa ustawa dotyczaca
ochrony zabytkéw - ustawa z dnia 23.07.2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. Nr 162, poz. 1568 ze zm.), w art. 140 ust. 1 stanowi, ze decyzje ostateczne wydane na podstawie
poprzednio obowiazujacych przepisow (przepisy te stanowily podstawe do wpisu Toru
Wyscigowego do rejestru) pozostaja w mocy.

Spéika utrzymuje grunty zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zabytkéw, co oznacza, Ze

spelniona zostata takze i druga z ww. przestanek.

Pozostaje wigc do rozstrzygniecia kwestia, czy Spdétka zajmuje grunty znajdujace sig
wewnatrz biezni na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej. Pod pojeciem ,, gruntéw zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej” nalezy rozumieé¢ grunty, na ktorych faktycznie jest
wykonywana taka dzialalno$¢ (znajduje to potwierdzenie np. w wyrokach WSA we Wroctawiu z
dnia 30.10.2007 r. sygn. akt I SA/Wr 819/2007, z dnia 05.02.2007 r. sygn. akt I SA/Wr 1354/2006;
stanowisko takie podzielone zostalo w komentarzu do art.7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.06.121.844), [w:] L. Etel, S. Presnarowicz, G. Dudar, Podatki
1 oplaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz, ABC, 2008; takze organy podatkowe
respektujq t¢ zasade np. postanowienie w sprawie interpretacji prawa podatkowego Wojta Gminy
Zary Sygnatura Fn 0550-1/2007 z 31.05.2007r. postanowienie w sprawie interpretacji prawa
podatkowego Sygnatura Fn. II 3110/69/3/07 z 02.04.2007 r. Prezydenta Miasta Chelm).
Wrykorzystanie czesci gruntu przez przedsigbiorce na potrzeby jego dziatalnosci gospodarczej
wylacza automatycznie mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 upol. W niniejszej
sprawie Spolka niewatpliwie wykorzystuje na potrzeby swojej dziatalnoSci gospodarczej bieznig,

po ktorej biegaja konie uczestniczace w gonitwach. Natomiast wewnetrzne czgSci toru
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wyScigowego nie sa w zaden sposéb ,,fizycznie” wykorzystywane przez Spotke (np. reklamy,
widownia, usytuowanie infrastruktury technicznej) to oznacza, ze Spétka faktycznie nie

wykorzystuje tej czg$ci toru na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Podsumowujac powyzej poczynione uwagi, Spoltka uwaza, ze grunty (tereny zielone)
znajdujace si¢ wewnatrz toru wyScigowego nie s3 zajete przez Spolke na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, a tym samym - przy uwzglednieniu spelnienia pozostalych
przestanek z art. 7 ust. 1 pkt 6 upol — omawiana cze¢$é gruntéw objeta jest zwolnieniem z

podatku od nieruchomosci.

Ad 3. Grunty znajdujace si¢ w obszarze toru jezdzieckiego zapasowego sa to niewatpliwie
grunty skladajace si¢ na zesp6t torow wpisany do rejestru zabytkéw. Dodatkowo nie sq one zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Uwagi zawarte w odpowiedzi na drugie pytanie znajda wigc W niniejszym punkcie
odpowiednie zastosowanie. Przy czym, jezeli Spélka zdecyduje si¢ na wykorzystywanie toru
zapasowego w jakiej$ czgSci na wlasne cele, to automatycznie w tym zakresie wylaczona zostanie

mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 upol.

Podsumowujac powyisze, Spélka uwaza, ze grunty skladajace si¢ na tor zapasowy nie
s3 obecnie zajete przez Spélke na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, a tym samym — przy
uwzglednieniu spelnienia pozostalych przeslanek z art. 7 ust. 1 pkt 6 upol —~ omawiana czgs$¢
gruntow objeta jest zwolnieniem z podatku od nieruchomosci. Tylko ta czes¢ gruntéw toru
zapasowego, ktéra zostanie zajg¢ta/wykorzystana dla celéw zwigzanych z dzialalno$cig
gospodarcza Spélki powinna zostaé¢ uwzgledniona przy opodatkowaniu tych gruntéw

podatkiem od nieruchomosci.

Ad 4. Co do zasady wyartykulowanej w art. 1a ust. 1 pkt 3 upol m. in. wszystkie budynki i
budowle znajdujace si¢ w posiadaniu przedsiebiorcy uznaje si¢ za zwiazane z dziatalnoScia
gospodarcza, a przez to sg one opodatkowane podatkiem od nieruchomos$ci wedhug wyzszej stawki.
Faktyczny sposob wykorzystania budynkéw lub budowli badz tez ich niewykorzystanie nie ma
zadnego wptywu na kwalifikacje ich jako zwiazanych z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza, tzn.
przyjmuje sig, ze o tym czy budynki lub budowle sg zwiazane z dziatalnoscia gospodarcza decyduje

status ich posiadacza jako przedsigbiorcy a nie to czy i jak sa one wykorzystywane.
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"W art. la ust. 1 pkt 3 wprowadzone zostato zastrzezenie, ze z katalogu gruntéw, budynkow i
budowli zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza wylacza si¢ m. in. budynki i budowle, ktdre nie sg
i nie mogg by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci ze wzgledéw technicznych. Pojgcie
»wzgledy techniczne” nie zostalo jednak wyjasnione w ustawie, stad tez nalezy to pojgcie rozumiec
tak jak w jezyku potocznym. Wzgledy techniczne uniemozliwiajace wykorzystanie budynku lub
budowli to taki ich stan, ktéry w obiektywny sposob wytacza je z jakiegokolwiek gospodarczego
uzytku. Chodzi w tym przepisie przyktadowo o takie sytuacje, gdy obiekty te groza zawaleniu, albo
nie moga przebywac w nich ludzie ze wzgledu na to, ze przy ich budowie uzyte zostaty substancje
niebezpieczne dla zdrowia ludzkiego.

Wsrod budynkow i budowli przejetych na podstawie umowy dzierzawy od PKWK znajduja
si¢ m. in. takie, ktore sa w zlym stanie technicznym, kwalifikuja si¢ do remontu i nie sa
wykorzystywane. W przypadku, gdyby Spotka byta w posiadaniu budynku lub budowli, ktérych
stan techniczny uniemozliwialby ich wykorzystanie do dzialalnosci 1 Spoélka moglaby
udokumentowaé ten stan np. poprzez sporzadzenie opinii rzeczoznéwcy, lub tez notatek
pracownikow majacych wiedze z dziedziny budownictwa, to wowczas mialoby zastosowanie
wylaczenie takiego budynku lub budowli spod opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na

zasadach przewidzianych dla budynkéw i budowli zwiazanych z dzialalnoScia gospodarcza.

Podkresli¢ takze trzeba, ze w przypadku, gdyby budynki lub budowle speinialy kryteria do
wylaczenia ich ze zbioru budynkéw ,zwiqzanych z dziatalnosciq gospodarczq” to Spodlka
opodatkowalaby je na zasadach przewidzianych dla budynkéw i budowli niezwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Oceniajac mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia do budynkow wpisanych do rejestru
zabytkow trzeba odwotaé si¢ do uwag poczynionych w zwiazku z zaprezentowaniem przez Spotke
wlasnego stanowiska w stosunku do pytah 2 i 3 niniejszego wniosku, tj. do mozliwosci
zastosowania zwolnienia z art. 7 ust. 1 pkt 6 upol. Jezeli Spdtka nie wykorzystuje budynkdw, ktére
wpisane zostaly do rejestru zabytkéw, na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, to
budynki te (pod warunkiem, ze sa odpowiednio, tj. zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,
utrzymywane i konserwowane) korzysta¢ bedg ze zwolnienia spod opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ci. Beda one bowiem, uzywajac nomenklatury upol, zwiazane z dzialalno$cia

gospodarcza, ale nie zostang na ta dziatalnosc¢ zajete.
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Podsumowujac powyisze, Spotka stoi na stanowisku, ze jezeli wérdd dzierzawionych
budynkéw lub budowli, znajda si¢ takie, ktorych stan techniczny wylacza jakiekolwiek
wykorzystanie (Spotka bedzie dysponowata na potwierdzenie stanu technicznego np. opiniami
rzeczoznawcOw, notatkami pracownikow posiadajacych wiedze techniczna z dziedziny
budownictwa), to wowczas taki budynek lub budowla uznane beda za niezwiazane z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej, a tym samym beda miaty do nich zastosowanie zasady opodatkowania
przewidziane dla budynkow i budowli niezwiazanych z dziatalno$cig gospodarcza. Natomiast w
stosunku do budynkéw, ktére zostaly wpisane do rejestru zabytkéw, sa utrzymyWane i
konserwowane zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw, a ponadto nie zostaly zajete na potrzeby
prowadzonej przez Spéitke dziatalnosci gospodarczej, bedzie mialo zastosowanie zwolnienia z

podatku od nieruchomos$ci — art. 7 ust. 1 pkt 6 upol.

W zalaczeniu:

- odpis KRS Spoétki
- dowod uiszczenia optaty od wniosku o wydame interpretacji w kwocie 40,00 zt na rachunek
Urzgdu M. St. Warszawy, tj. Bank Handlowy S.A., nr konta: 26103015080000000550001 144
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