Warszawa, 2009-

PREZYDENT
MIASTA STOLECZNEGO
WARSZAWY
BPE-2-OP/ 31100/ MG/09

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 216 oraz art. 14b 1 14¢c § 1 w zwiazku z art.14j ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.)

w zwigzku

w zwiazku z wnioskiem z dnia 23 grudnia 2008 r. (data wptywu) o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego,

postanawiam

uzna¢, iz w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, stanowisko
. nie jest wlasciwe w obowigzujacym w 2009
roku stanie prawnym.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19 grudnia 2008 r. (data wplywu) radca prawny
petnomocnik wystapil o wydanie
interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego. Wniosek dotyczyt regulacji
prawnych w zakresie podatku od nieruchomosci, w szczegdlnosci dotyczacych obowigzku
skladania korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci.

W ww. wniosku petlnomocnik )
przedstawil istniejacy stan faktyczny oraz wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej tego
stanu faktycznego. Wnioskujacy oswiadczyt w szczegdlnodci:
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ztozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok podatkowy 2008, sporzadzona na
formularzu wediug ustalonego wzoru, W trakeie roku podatkowego, w wyniku dokonanego
sprawdzenia prawidiowoscl  wyliczenia  powlerzehni  budvnkow  oraz  ich  ponownej
lowaiifikacji okazalo sie, iz podatek wynikajacy z deklaracii na rok 2008 zostat wykazany
w kwocie 0 zt wyzszej, acizeli nalezna.” Jednoczesnie | ] -
odwotujac sig do fresci art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnyeh (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pézn. zm.) — starcta na stanowisku,
17 (...) tylko zmiana w zakresie ktéregos z w.w elementéw rzutujacych na wysokosé podatku
obliguje do zlozenia skorygowanej deklaracji. A contr ario, inne okolicznoscl, nie majace
wplywu na wysokos¢ opodatkowania — podstawy zlozenia skorygowanej deklaracji nie
stanowig”.

Rozpatrujac przedmiotowy wniosek, organ podatkowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 w zw. z ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844 z pdzn. zm.) osoby
prawne, jednostkl organizacyjne oraz spdtki niemajace osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze jednostki organizacyjne
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa obowiazane odpowiednio
skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majacego wplyw na wysokosé
opodatkowania w tym roku, a w szczegélnosci zmiany sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czgsci, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Jednoczesnie w mysl art. 81 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli odrebne przepisy
nie stanowig inaczej, podatnicy, platnicy i inkasenci moga skorygowaé uprzednio ztozong
deklaracjg.

Przywolany wyzej przepis ustawy o podatkach i oplatach lokalnych jednoznacznie
wskazuje, iz tylko w przypadkach w tym przepisie przewidzianych podatnik jest obowiazany
do ztozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy.
W przypadku zaistnienia innych zdarzen obowigzek taki nie powstanie.

Niemniej jednak art. 81 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa statuuje przywilej
podatnikow w postaci mozliwosci ztozenia korekt deklaracji, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej, tj. nie mowia wprost, iz podatnicy nie moga takich korekt ztozy¢é
(np. v. art. 81b § 1 ustawy Ordynacja podatkowa).

Zwazywszy, iz przepis art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
odnosi si¢ do obowiazku, za$ przepis art. 81 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa do mozliwosci
ztozenia korekty deklaracji, uprawnionym jest poglad, iz przywolany przepis ustawy
podatkowej nie stanowi lex specialis w stosunku do przepisu ustawy Ordynacja podatkowa.
Zdarzenia, z ktorymi ustawa podatkowa wiaze obowiazek zlozenia korekty deklaracji na
podatek od nieruchomo$ci, stanowia jednocze$nie przestanke mozliwoéci zlozenia korekty
deklaracji na podstawie art. 81 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Interpretujac art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w oderwaniu
od pozostatych przepiséw tej ustawy mozna dojs¢ do wniosku, iz w przypadkach innych, niz
wymienione w przywolanym przepisie, podatnik nie jest zobligowany (nie ma obowiazku) do
zlozenia korekty deklaracji. Niemniej przepis ten winien by¢ analizowany w szerszym
kontekscie, przy uwzglednieniu innych, wspolistniejacych z nim  przepiséw ustawy
o podatkach 1 opfatach lokalnych i uchwalonych na jej podstawie powszechnie obowigzujacych
przepisdw prawa miejscowego.

Strona2 z3



Przepisy ww. ustawy jasno stanowia, co jest przedmictem opodatkowania podatkiem
od nieruchomodci (v. art. 2 ustaww) 1 jakie sa podstawy opodatkowania (v. art. 4 ustawv).
Wysokos¢ stawek okresla zas stosowna uchiwata rady gmim. Jednoczednie art. 6 ust. 9 pkr |
owej ustawy stanowl. iz osoby prawne. jednostki organizacyine oraz spéiki niemajace
osobowosct prawnej. jednostii organizacvine Agencji Wr»moéc? Rolne; Skarbu Panstwa,
a takze jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lednego Lasy Panstwowe
s obowiazane skiada¢, w terminie do dnia 13 stycznia, organowi podatkowemu wiasciwemu
ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotdow opodatkowania, deklaracje na podatek
od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedhug ustalonego wzoru,
a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku.

Podatnik — wykonujac ustawowy obowiazek ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci — powinien zlozy¢ prawidlowe zeznanie. W przypadku zas stwierdzenia
nieprawidlowosci w uprzednio ztozonej deklaracji, winien ja stosownie skorygowac,
korzystajgc ze swego uprawnienia wynikajacego z art. 81 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz stwierdzenie pelnomocnika

, 1z ,,(...) okoliczno$ci, nie majace wptywu na wysoko$¢ opodatkowania —
podstawy ztozenia skorygowanej deklaracji nie stanowig” uznaé nalezy za bledne.

i~

Biorgc pod uwage przedstawiony powyzej obowigzujacy stan prawny orzeczono jak
w sentenci.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy Ordynacja podatkowa strona ma prawo waiesienia
skargi do sadu administracyjnego. Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pdzn. zm.),
jesli ustawa nie przewiduje Srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi,
skarge na pisemnq interpretacje przepisdw prawa podatkowego wydana w indywidualnej
sprawie mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pismie wlasciwego organu - w terminie
czternastu dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt sie dowiedzieé¢ o wydaniu
aktu lub podjeciu innej czynnosei - do usunigecia naruszenia prawa. W mys! art. 53 § 2 ww.
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi, skarge wnosi si¢ w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni od
dnia wniesienia wezwania o usunigcie naruszenia prawa.

zup. P YDENTA
M!ASTApSTOLE N O WARSZAWY
nn utkowska
J?Zaaste Skarbnika

Arszawy

Otrzvmuia:

1.

2. ala

Strona 3 z 3



i

| KANLL&AHi

Urzadu m, st Warszawy ul Nisse ” i

Prezydent H /
Miasta Stolecznego Warszawa / ‘ i 4/5%

i
!
iaa 23

L fHIlﬂ!IIII!IMIlll!IIHIIIII/HI/IIﬂIIUIIIiI!IUH

S
<

E———

I

|

Tt wm Rl AP WL Y

adres wniosk dawc}' w1 nn
b SO T PR A

: { %
Optata 40 zt — art. 14£ § 1 OP. { 7 ' 3,WW,,‘,MJ \

Whiosek

o udzielenie interpretacii co do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego

W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi stosowania prawa podatkowego w zakresie

podatku VAT, na podstawie art. 14b § 1 wzw. z art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.

Ordynacja Podatkowa (Dz.U. z 2005r. Nr 8, poz.60 ze zm.) ’
L (jednostka nie posiadajaca osobowosci prawnej), prosi o zajgcie

stanowiska w sprawie obowiazku zlozenia korekty deklaracji w podatku od nieruchomosci za

rok 2008.

Stan faktyezny:

zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok podatkowy
2008, sporzadzong na formularzu wedhug ustalonego wzoru.
W trakcie roku podatkowego, w wyniku dokonanego sprawdzenia prawidtowosci wyliczenia
powierzchni budynkéw oraz ich ponownej kwalifikacji okazalo sig, iz podatek wynikajacy z
deklaracji na rok 2008 zostal wykazany w kwocie o zt wyzszej, anizeli nalezna.
W tej sytuacji jawi si¢ pytanie o zasadnos$¢ zlozenia korekty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 9 pkt
2) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj.: Dz.U. z 2006 r. Nr

121, poz. 844 ze zm.) — zwanej w dalszym ciagu: ,,ustawg”.

Ocena prawna stanowiska pytajacego z przytoczeniem przepisOw prawa;




W ocenie obowiazek ztozenia skorygowane] deilaracji w podatku
od nieruchomosci powstaje jedynie w przypadku zaistnienia w danym roku podatkowym, po
zlozeniu deklaracji zdarzenia, majacego wplvw na wysoko$¢ opodatkowania. jak zmiana
sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania, zmiana powierzchni gruntow lub
powierzchni uzytkowej budynkéw, zmiana ich charakteru, przeznaczenia, jak rowniez zmiana
w zakresie stosunkéw wilasnosciowych czy posiadania. Okolicznodei zas tego rodzaju nie
stanowi sprawdzenie prawidtowosci zliczenia powierzchni budynkow, czy tez ich kwalifikacji
do okreslonych kategorii, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy.

W pierwszym rzedzie wypada wskazac, iz jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z 20.06.2002 r. (sygn. I SA/Wr 152/00) podatek od nieruchomoéci jest podatkiem, o
ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj.: Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.). A zatem, podatek wynikajacy z deklaracji jest w
takim przypadku podatkiem naleznym za dany rok podatkowy, chyba ze organ podatkowy
wyda decyzje, w ktorej okresli podatek w innej wysokosci (tak: NSA w wyroku z 23.01.2002
r. sygn. SA/Sz 1215/00).

Zatem, podatek wynikajacy z deklaracji zlozonych przez | ) jest w
tym przypadku podatkiem naleznym za rok 2008.

W takim przypadku — co do zasady — jednym ze sposobéw zmiany wysokosci podatku jest
zlozenie korekty deklaracji. Po mysli art. 81 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj.: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) podatnicy (...) moga skorygowac
uprzednio ztozona deklaracje jezeli odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.

W przypadku podatku od nieruchomosci odrgbne przepisy inaczej stanowia. Zgodnie bowiem

z art. 6 ust. 3 ustawy - jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wplyw

na_wysoko$¢ opodatkowania w_tym roku, a w szczegdélnoSci zmiana sposobu

wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego czgéci, podatek ulega obnizeniu lub
podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w
ktorym nastapito to zdarzenie.

Z kolei art. 6 ust. 9 pkt 2) w/w ustawy stanowi, iz osoby prawne i jednostki organizacyjne sa
obowigzane odpowiednio skorygowal deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktérym
mowa w ust. 3 tego przepisu, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.
Zdarzeniami majgcymi wplyw na wysoko$¢ opodatkowania sa zdarzenia ingerujace w:
powierzchni¢ gruntéw lub powierzchni¢ uzytkows budynkéw, ich charakter, przeznaczenie,

stosunki wlasnosciowe, czy tez w posiadanie.



Przy czym, nie jest taka zmiang nawet zmiana wartosci budowli. Jak bowiem wyjasnit
Naczelny Sad Administracyiny w Warszawie Oddzial Zamiejscowy w Krakowie w wyroku z
dnia 10 grudnia 1982 1. sygn. I SA/Kr 1338/97 (publ. w ,,Samorzad Terytorialny” 1999 r. Nx
7-8, 5. 144) ,.(...) osobv prawne sq obowiqzane skorygowaé dekiaracje w razie zmiany
sposobu wykorzystywania budynku albo gruniu, lub ich czeSci, w irakcie roku podatkowego.
Natomiast nie ma takiego obowigzku w razie dokonania w tym terminie aktualizacji wyceny
budowli.”

Ponadto, zdarzenia owe musza zaistnieé po ztozeniu deklaracji, na co wskazuje tresé art. 6
ust. 3 (a w szczegdlnosci zwrot: ,jezeli w trakcie roku podatkowego zaismialo zdarzenie
majqce wplyw na wysokosé opodatkowania w tym roku”) jak réwniez tre$¢ rzeczonego art. 6
ust. 9 pkt 2) wprowadzajacego obowiazek ztozenia korekty w $cisle okreSlonym czasie w
roku podatkowym.

Przy czym, art. 6 ust. 9 pkt 2) w/w ustawy stanowi przepis szczegélny w stosunku do tresci
art. 81 § 1 ordynacji podatkowej, a tym samym wylacza generalng mozliwo$¢ korygowania
deklaracji podatkowych w podatku od nieruchomosci.

Zatem, tylko zmiana w zakresie ktorego$ z w.w elementow rzutujacych na wysokosé podatku
obliguje do zlozenia skorygowanej deklaracji. A contr ario, inne okolicznosci, nie majace
wplywu na wysoko$¢ opodatkowania — podstawy zlozenia skorygowanej deklaracji nie
stanowia.

W swietle powyzszych okolicznosci, ! ) stoi na stanowisku, iz w
przypadku omawianym w niniejszym wniosku nie jest ona zobligowana do ztozenia korekty

deklaracji w podatku od nieruchomosci.

Jednoczednie oswiadczam, ze w sprawie bedace] przedmiotem zapytania nie toczy sig
postepowanie podatkowe ani kontrola podatkowa, jak réwniez postgpowanie przed Sadem
Administracyjnym. |

Zatacznik:

petnomocnictwo



