Warszawa, 2021-04-19
PREZYDENT MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY
COP-13.310.4.2021.GWA

COP-13/31101/3798/GW/21

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pdzn. zm.).
2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku (..) Fundacji (...) z siedzibg w (...) przy ulicy (...) (dalej jako ,, Wnioskodawca”) z dnia

9 lutego 2021 r. w czesci dotyczacej udzielenia indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w
zakresie zwolnienia Fundacji z podatku od nieruchomosci (wptyw do organu podatkowego w dniu 10 lutego 2021
r.), uzupetnionego w dniu 8 kwietnia 2021 r. pismem z dnia 7 kwietnia 2021 roku, postanawiam uznac stanowisko

przedstawione we wniosku za nieprawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przedtozonego wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

w zakresie podatku od nieruchomosci (dalej jako ,, wniosek”) wynika, iz Wnioskodawca jest organizacjg pozytku
publicznego. Siedziba Wnioskodawcy znajduje sie w lokalu stanowigcym wiasnos¢ m.st. Warszawy. Gtéwng forma
prowadzone] przez Wnioskodawce dziatalnosci jest nieodptatna dziatalnosé finansowana w ramach projektéw
wspotfinansowanych m.in. przez Urzad m.st. Warszawy, Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, a takze z darowizn oraz odpisu 1 % podatku dochodowego (ktére Wnioskodawca przeznacza
na rehabilitacje mowy i stuchu, rehabilitacje spoteczng i zawodowg podopiecznych). Natomiast w ramach
dziatalnosci odptatnej Fundacja prowadzi:

e turnusy rehabilitacyjne, finansowane z réznych zrédet (w tym przez samych uczestnikdw tych turnusow);
e szkolenia, warsztaty dla uczelni, placéwek oswiatowych oraz ptatne praktyki dla studentéw (jesli uczelnia
zgtasza grupe);
e rehabilitacje odptatng jako czesciowe pokrycie kosztéw terapii surdologopedycznej, sensorycznej,
jak i grupowych zajec dla dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych oraz ze sprzezeniami; zajecia odbywajg sie

czesciowo w siedzibie Wnioskodawcy, zas czesciowo zdalnie.
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Podsumowujac, w ramach dziatalnosci odptatnej uczestnicy partycypujg w kosztach rehabilitacji. Z tytutu
prowadzone] dziatalnosci Wnioskodawca posiada zwolnienie z podatku od towardéw i ustug (z uwagi na
prowadzenie dziatalnosci rehabilitacyjnej). Wnioskodawca w okresie 26 lat prowadzenia dziatalnosci nie prowadzit

— i nie planuje prowadzenia — pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

W pismie z dnia 7 kwietnia 2021 r. (data wptywu do organu podatkowego w dniu 8 kwietnia 2021 r.)
Whioskodawca w opisie stanu faktycznego wskazat ponadto, iz jego dziatalnos¢ opiera sie takze na dziatalnosci
spotecznej zarzadu, specjalistéw i wolontariuszy, ktérzy wspomagajg Wnioskodawce oraz jego podopiecznych

we wszystkich formach, nie tylko w zakresie rehabilitacji, ale i w zakresie administracji, ksiegowosci, obstugi
beneficjentéw, itp. Wsparcie udzielane jest gtéwnie osobom z wadami stuchu, jak réwniez osobom z réznymi
sprzezeniami, gdzie oprdcz niedostuchu lub gtuchoty wystepujg dodatkowo inne schorzenia. Pomoc udzielana jest
zaréwno dzieciom, jak i mtodziezy oraz osobom dorostym. Uzyskane przez Wnioskodawce przychody z tytutu
prowadzenia dziatalnosci odptatnej stuzg jedynie cze$ciowemu pokryciu kosztéw wsparcia. Prowadzona przez
Whioskodawce dziatalnos¢ nie jest nastawiona na osigganie zyskow, zas dziatalnos¢ odptatna nigdy nie byta

jedynym zrodtem finansowania wsparcia udzielanego przez Wnioskodawce.

W Swietle tak opisanego stanu faktycznego Wnioskodawca zwraca sie z pytaniem, ,(...) czy organizacja jest

zwolniona catkowicie z podatku (...)".

Watpliwosci Wnioskodawcy wynikajg z tego, co zostato wyartykutowane na wstepie opisu stanu faktycznego
zawartego w pismie z dnia 9 lutego 2021 r., ze Wnioskodawca prowadzi zaréwno dziatalnos¢ nieodptatng, jak

i odptatng, a przepis art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatkach i optatach lokalnych przewiduje zwolnienie z podatku
od nieruchomosci dla nieruchomosci lub ich czesci zajetych na prowadzenie nieodptatnej statutowe] dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, zawartym w pisSmie z dnia 7 kwietnia 2021 r. stanowigcym uzupetnienie wniosku,
»(...) Fundacja (...) jako organizacja pozytku publicznego (...) a ktéra prowadzi dziatalnos¢ odptatng i nieodptatng

jest zwolniona z podatku od nieruchomosci, bowiem:

posiada status Organizacji Pozytku Publicznego,
dziatalno$¢ organizacji ma charakter charytatywny,
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej,

nie dziata dla osiggniecia zysku,

ik Wi oe

wszystkie przychody, w tym takze pobierane od uczestnikdw wsparcia stuzg wytgcznie realizacji celdw

statutowych i przeznaczane sg w catosci na wspieranie podopiecznych z niepetnosprawnosciami (...)".
5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Odnoszac sie do ztozonego wniosku, na samym wstepie wskaza¢ nalezy, iz wszelkie ulgi i zwolnienia podatkowe

(w tym z tytutu podatku od nieruchomosci), nie stanowig standardu prawnego, lecz sg odstepstwem od zasady
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powszechnosci opodatkowania, wynikajgcej z art. 84 Konstytucji RP, stanowigcego, ze kazdy jest obowigzany

do ponoszenia ciezaréw i Swiadczen publicznych, w tym podatkdw, okreslonych w ustawie. Oznacza to,

ze wszelkie odstepstwa od tej zasady, muszg bezwzglednie wynikac z przepisdw prawa i by¢ interpretowane $cisle
z jego literg. Stad tez, korzystanie z kazdej preferencji podatkowej, wymaga spetnienia warunkéw okreslonych w
przepisach je konstytuujgcych. W rezultacie przepisy regulujgce prawo do przedmiotowego zwolnienia winny by¢
interpretowane Scisle; niedopuszczalna jest ich interpretacja rozszerzajgca (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt | SA/Op 479/19, CBOSA, oraz wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Wa 1045/19,
CBOSA).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z2019 .,
poz. 1170, z pdzn. zm.; dalej jako ,,upol”), zwalnia sie od podatku od nieruchomosci te nieruchomosci lub ich
czesci, ktdre zajete sg na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje

pozytku publicznego.

Z brzmienia przytoczonego wyzej przepisu upol wynika zatem, iz zwolnienie wynikajgce z w/w przepisu,
ma charakter przedmiotowy, gdyz okolicznoscig decydujacg o istnieniu zwolnienia jest sam fakt zajecia
nieruchomosci lub jej czesci na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez

organizacje pozytku publicznego (wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 27 sierpnia 2010 r., sygn. Akt

I FSK 559/09, CBOSA). Zwolnione od podatku sg okreslone nieruchomosci lub ich czesci, jesli sg zajete przez
wskazany podmiot na oznaczone cele. Skutkuje to tym, ze zwolnienie bedzie obejmowato takze nieruchomosci
niebedace wtasnoscig organizacji pozytku publicznego, a jedynie przez nie zajmowane (dzierzawione,

wynajmowane).

Z przedmiotowego zwolnienia mogg korzystac jedynie te nieruchomosci, ktére zajete sg na prowadzenie
nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego. Przez pojecie ,,zajecie” nalezy rozumiec faktyczne wykorzystywanie
nieruchomosci (gruntu, budynku, lokalu) do wykonywania czynnosci sktadajgcych sie na te dziatalnosé. Jezeli
chodzi np. o lokale stanowigce odrebne nieruchomosci, to aby mozna byto stwierdzi¢, ze sg one zajete na
prowadzenie nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, muszg one stuzy¢ prowadzeniu tej dziatalnosci z
wytaczeniem innych funkcji. Zatem jezeli np. w danym budynku bedgcym w posiadaniu organizacji pozytku
publicznego wykonywane sg dwa rodzaje dziatalnos$ci — nieodptatna i odptatna — to nie ma podstaw do tego, aby
budynek ten korzystat ze zwolnienia. Podczas dokonywania wyktadni prawa nalezy zaktadaé, ze wszelkie
zwolnienia i ulgi podatkowe w systemie prawa polskiego sg wyjatkiem, istotnym odstepstwem od zasady
sprawiedliwosci podatkowej (powszechnosci i rownosci opodatkowania), a ich zastosowanie nie moze odbywac
sie na podstawie wyktadni rozszerzajgcej, systemowej czy tez celowosciowej. Przyznanie zwolnienia we

wskazanym wczesniej przypadku stanowitoby wtasnie niedopuszczalne rozszerzenie zakresu zwolnienia.

Takie stanowisko prezentuje zaréwno pismiennictwo (zob. np. komentarz do art. 7 upol autorstwa Rafata
Dowgiera, Leonarda Etela, Grzegorza Liszewskiego i Bogumita Pahla), jak i orzecznictwo sgdowe. Wojewddzki Sad

Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 18 czerwca 2020 roku o sygn. akt | SA/Sz 153/20 (CBOSA) stwierdzit
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miedzy innymi, iz ,(...) Skarzaca winna pamietac, ze o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. nie decyduje sam fakt posiadania przez nig ww. nieruchomosci, lecz faktyczne i rzeczywiste
zajecie jej na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego. W innym przypadku,
nieruchomosc¢ bedzie podlegata stawce podatku jak dla pozostatych, chyba, ze nieruchomo$¢ ta bedzie zwigzana

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i wéwczas stawka podatku bedzie odpowiednio wyzsza lub tez bedzie
korzysta¢ z innych zwolnien od podatku (...)". Identyczne stanowisko zaprezentowat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r. o sygn. akt Il FSK 1673/17 (CBOSA), stwierdzajgc w uzasadnieniu miedzy
innymi to, iz,,(...) Wyktadnia powyzszej regulacji art. 7 ust. 1 pkt 14 u.p.o.l. nie pozostawia watpliwosci, ze aby
mozna byto moéwic o zaistnieniu zwolnienia z podatku od nieruchomosci, musi zosta¢ wykazane faktyczne zajecie

nieruchomosci lub ich czesci na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego (...)".

Fakt prowadzenia zaréwno dziatalnosci odptatnej, jak i nieodptatnej wyklucza mozliwos$é skorzystania ze
zwolnienia przewidzianego w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 14 upol, nawet jezeli dziatalnosé odptatna nie jest

nastawiona na osigganie zysku.

W tej kwestii Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 czerwca 2010 r., sygn. akt Il FSK 1706/08, wyjasnit
ze: ,Za "nieodptatng dziatalnos¢ pozytku publicznego"” mozna uznac tylko taka sytuacje, w ktdrej organizacja
pozytku publicznego za swiadczone przez siebie ustugi nie pobiera jakiegokolwiek wynagrodzenia, a nie sytuacje,

gdy wynagrodzenie to nie odpowiada rzeczywistej wartosci lub kosztéw swiadczenia.”.

Zatem w Swietle powyzszego, przedstawione we wniosku argumenty przemawiajgce — zdaniem Wnioskodawcy —

za zwolnieniem z podatku od nieruchomosci lokalu zajmowanego przez niego — a mianowicie:

e posiadanie statusu Organizacji Pozytku Publicznego,

e prowadzona dziatalno$é ma charakter charytatywny,

e nie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz nie dziatanie dla osiggniecia zysku,

e przeznaczanie wszystkich przychoddéw, w tym takze pobieranych od uczestnikow wsparcia, wytacznie na
realizacje celéw statutowych i przeznaczanie ich w catoSci na wspieranie podopiecznych

Z niepetnosprawnosciami,

nie mogg przesadzac o zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 1 pkt 14 upol. Istotnym
bowiem jest fakt prowadzenia dziatalnosci statutowej wytgcznie o charakterze nieodptatnym. Prowadzenie
rowniez dziatalnosci odptatnej powoduje brak mozliwosci zastosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci

na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 14 upol.

Zatem w Swietle powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w pismie z dnia 7 kwietnia 2021 r.

stanowigcym uzupetnienie wniosku, uzna¢ nalezy za nieprawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
6. Pouczenie

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow prawa podatkowego.

Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
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interpretacji przepiséw prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.). Skarge wnosi sie
za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Centrum Obstugi Podatnika, ul. Obozowa 57, 01-161 Warszawa

(adres do korespondencji: ul. Kredytowa 3, 00-056 Warszawa).

Z up. PREZYDENTA M. ST. WARSZAWY
/-l
Réza Joanna Gutkowska
Zastepca Skarbnika
m. st. Warszawy
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