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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

1. Podstawa prawna interpretacji
Art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z pézn. zm.).
2. Rozstrzygniecie

Po rozpatrzeniu wniosku (...) z siedzibg w (...) (dalej jako ,,Wnioskodawca”) z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie
udzielenia indywidualnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
(wptyw do organu podatkowego w dniu 3 lutego 2020 r.), postanawiam uznac¢ stanowisko przedstawione we

whiosku za prawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym.
3. Stan faktyczny/zdarzenie przyszte przedstawione we wniosku

Z tresci przedtozonego wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

w zakresie podatku od nieruchomosci (dalej jako ,wniosek”) wynika, iz Wnioskodawca sprawuje trwaty zarzad
w stosunku do okreslonych dziatek potozonych na terenie (...). W zwigzku z powyzszym, Wnioskodawca optaca z
tytutu posiadania tych nieruchomosci podatek od nieruchomosci (w tym podatek od budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej). Wnioskodawca nie prowadzi dziatalnosci gospodarcze;j,
jednakze czesé nieruchomosci (w tym czesé budowli), wynajmuje (uzycza) podmiotom prowadzgacym

pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg. W swietle tak opisanego stanu faktycznego, pytanie Wnioskodawcy brzmi:

»(...) Czy (...) powinien ponosi¢ optaty z tytutu podatku o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170), tj. od budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej? W przypadku interpretacji potwierdzajgcej koniecznosé
uiszczania optaty wynikajacej z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (...) przez (...), prosze o podanie informacji dotyczgcej sposobu naliczania w/w optaty zwazywszy na
fakt ze art. 4 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy nie wskazuje sposobu naliczania podatku od czesci budowli pomimo, ze
dana budowla moze zapewni¢ uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, ktory tylko w

czesci wykorzystywany jest w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?”.
4. Stanowisko wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy, zawartym w ztozonym wniosku, ,,(...) w przypadku wynajmu lub uzyczenia czesci
nieruchomosci podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg, optate z tytutu podatku o ktérym mowa

w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.



1170) zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4a, powinny ponosi¢ w/w podmioty, ktére uzyczg badz wynajmuja, na podstawie

umow zawartych z (...) cze$¢ nieruchomosci (...)".
5. Ocena stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym

Z opisanego we wniosku o udzielenie interpretacji przepiséw prawa podatkowego stanu faktycznego wynika,
ze Whnioskodawca jest trwatym zarzadcg nieruchomosci. Cze$¢ nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie
Whnioskodawcy jest wynajmowana lub uzyczana innym podmiotom prowadzacym pozarolniczg dziatalnos¢
gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1292, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1170, z pdzn. zm.; dalej jako ,,upol”), podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby

prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:
1) wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wtascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego tytutu prawnego,

z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci lub tez jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2 (nie majgcego zastosowania w

niniejszej sprawie).

Jak podkresla sie w literaturze i orzecznictwie sgdowym, trwaty zarzad jest jedynie publicznoprawng forma
wtadania nieruchomoscia przez okreslong jednostke organizacyjng. Przepisy o ustanowieniu trwatego zarzadu
nie moga w zadnym razie uzasadniac pogladu, ze trwaty zarzad stanowi prawo podmiotowe o charakterze
cywilnym panstwowej lub komunalnej jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej. W swietle
postanowien art. 34 i 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1145 z
pozn. zm.; dalej jako ,,K.C.”), w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkdw, ktére dotyczg
mienia panstwowego nienalezgcego do innych panstwowych oséb prawnych, jest Skarb Panstwa (fiskus) i do
niego nalezy mienie panstwowe (wtasnos¢ i inne prawa majatkowe) nienalezgce do innych panstwowych oséb
prawnych. Podobnie w Swietle postanowien art. 43 i nast. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2019r. poz. 506 z pdzn. zm.) oraz odpowiednich przepiséw ustaw o samorzadzie powiatowym i
samorzadzie wojewddztwa, na poziomie poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (poszczegdlnych
gmin, powiatow, wojewddztw) mozna méwic o swoistej jednosci mienia komunalnego (por. J. Ignatowicz: Prawo
rzeczowe, wyd. IX, Warszawa 2000, s. 67). Mienie to przystuguje gminie lub innym gminnym osobom prawnym
(art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym). Pafistwowe i gminne jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej, ktérym zostaty oddane w trwaty zarzad nieruchomosci pafstwowe lub gminne, nie stajg sie z tego
tytutu podmiotami jakiegokolwiek prawa podmiotowego o charakterze prawnorzeczowym, jak réwniez
jakiegokolwiek innego prawa w rozumieniu cywilistycznym (por. E. Drozd: op. cit., s. 46, M. Wolanin: op. cit., s.
37 ). Szachutowicz /w:/ J. Szachutowicz, M. Krassowska, A. tukaszewska: Gospodarka nieruchomosciami.

Przepisy i komentarz, Warszawa 1999, s. 152). W stosunkach cywilnoprawnych i procesowych dziatajg za Skarb



Panstwa jako stationes fisci, a za gmine jako stationes communes i wykonujg w okreslonym zakresie niektdre
uprawnienia wyptywajgce z wtasnosci przystugujgcej Skarbowi Paristwa lub gminie, a mianowicie uprawnienia do

korzystania z nieruchomosci i pobierania pozytkdw (uchwata NSA z dnial5 maja 2000 r., OPS 17/99, CBOSA).

W uchwale z dnia 19 sierpnia 1996 r., FPK 9/96, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze jednostki
organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej reprezentujg wytgcznie interes Skarbu Panstwa, badz gminy, a

wszelkie ich czynnosci dokonywane sg wytgcznie w imieniu zwigzku publicznoprawnego i na jego rzecz.

Podatek od nieruchomosci zwigzany jest z wtadztwem nad nieruchomoscia a podatnikiem jest podmiot, ktéry
faktycznie wtada rzeczg (zob. takze uchwata SN z 14 pazdziernika 1994 r., Ill CZP 16/940). W konsekwencji strong
umoéw cywilnoprawnych dotyczacych nieruchomosci, zawieranych przez jednostke organizacyjng nieposiadajgca
osobowosci prawnej jest Skarb Panstwa (gmina), jako wtasciciel nieruchomosci. W zwigzku z tym umowe taka
nalezy traktowac jako zawartg z wtascicielem, a czynnosci zarzagdu mieniem Skarbu Paristwa (gminy)
wykonywane przez trwatego zarzadce, tj. jednostke organizacyjng niemajgcg osobowosci prawnej (w tym
zawarcie umowy dzierzawy) - uznaé nalezy za czynnosci samego Skarbu Panstwa (gminy) (por. np. wyrok SN z
dnia 27 listopada 2013 r., V CSK 551/12).

Wobec powyzszego nalezy przyjaé, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci za nieruchomosé (jej czesé), ktéra
zostata oddana w trwaty zarzad a jednoczesnie wynajeta (wydzierzawiona, uzyczona) podmiotowi trzeciemu, nie
bedzie trwaty zarzadca, lecz dzierzawca, nawet jesli umowa najmu (dzierzawy, uzyczenia) zostata zawarta

z trwatym zarzadcy. Umowe takg bowiem nalezy uznaé za zawartg wtascicielem nieruchomosci tj. gming,

w imieniu ktérej dziata kierownik jednostki organizacyjnej bedacej trwatym zarzadca. Najemca (dzierzawca,
bioracy do uzywania) jest wiec posiadaczem nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z wtascicielem i przez
to podatnikiem podatku od nieruchomosci, a nie ,wtédrnym” posiadaczem, ktéremu przymiot podatnika nie
przystuguje.

Stanowisko takie mozna uznad za przewazajgce w najnowszym orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego (zob. np. wyrok NSA z dnia z dnia 23 paZdziernika 2018 r., Il FSK 2765/16, gdzie stwierdzono,
ze "w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy bedgcej w trwatym zarzadzie, podatnikiem podatku od
nieruchomosci jest dzierzawca jako posiadacz zalezny nieruchomosci"; wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2018 r., |l
FSK 3565/15, w ktérym podkreslono, ze "W kontekscie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. w sytuacji wydzierzawienia
lub wynajecia rzeczy bedacej w trwatym zarzadzie, podatnikiem podatku od nieruchomosci jest dzierzawca
(najemca) jako posiadacz zalezny nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z wtascicielem w rozumieniu
tego przepisu. Innymi stowy podatnikiem podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego oddanych w posiadanie zalezne jest posiadacz réwniez wowczas, gdy umowa zostata zawarta za
posrednictwem trwatego zarzadcy"; czy wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2017 r., Il FSK 487/15, CBOSA oraz z dnia 9
lipca 2019 roku, sygn. akt Il FSK 2633/17, CBOSA). Z kolei Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie w wyroku
zdnia 22 sierpnia 2019 r., 1 SA/OIl 785/18, stwierdzit miedzy innymi, iz: ,(...) umowy cywilne zawierane przez
trwatego zarzadce nieruchomosci zawierane sg przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego,
gdyz to one posiadajg zdolnos¢ prawng i w obrocie cywilnym wystepujg jako samodzielny uczestnik. Zaktad jest
jednostkg organizacyjna nieposiadajgcg osobowosci prawnej. Pomimo braku podmiotowosci prawnej na gruncie
prawa cywilnego trwaty zarzagdca moze by¢ podatnikiem, o ile nie przekaze przedmiotu opodatkowania

w posiadanie zalezne. Innymi stowy, trwaty zarzadca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci do czasu utraty
posiadania. Moze to nastgpi¢ w wyniku wydzierzawienia (wynajecia) nieruchomosci bedacej w trwatym
zarzadzie. Wdwczas podatnikiem jest wydzierzawiajgcy (wynajmujgcy) jako posiadacz na podstawie stosownej

umowy. W wyroku z 29 listopada 2018 r., sygn. akt Il FSK 3229/16, Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze w



kontekscie art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l. w sytuacji wydzierzawienia lub wynajecia rzeczy bedacej w trwatym
zarzadzie podatnikiem podatku od nieruchomosci jest dzierzawca (najemca) jako posiadacz zalezny

nieruchomosci na podstawie umowy zawartej z wtascicielem w rozumieniu tego przepisu (publ. CBOSA).”

Zatem w Swietle powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy zawarte w ztozonym wniosku uznaé nalezy za
prawidtowe w obowigzujgcym stanie prawnym. Podatnikami podatku od nieruchomosci za czesci nieruchomosci
bedace w trwatym zarzadzie Wnioskodawcy, ktére jednoczes$nie sg wynajmowane lub uzyczane innym
podmiotom prowadzgcym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg, bedg te podmioty a nie Wnioskodawca.
Whioskodawca bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci za te czesci nieruchomosci, co do ktérych

przystuguje mu trwaty zarzad a jednoczesnie nie sg one przedmiotem umowy najmu (dzierzawy, uzyczenia).

Z tego powodu organ podatkowy odstgpit od udzielenia odpowiedzi na drugg cze$¢ pytania zawartego
we whniosku, a mianowicie ,(...) W przypadku interpretacji potwierdzajgcej koniecznosc¢ uiszczania optaty
wynikajgcej z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (...) przez (...),

prosze o podanie informacji dotyczgcej sposobu naliczania w/w optaty (...)".

6. Pouczenie

Whioskodawecy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisdw prawa
podatkowego. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od
dnia doreczenia Spotce interpretacji przepiséw prawa podatkowego (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pézn. zm.). Skarge wnosi
sie za posrednictwem Prezydenta m.st. Warszawy — Centrum Obstugi Podatnika, ul. Obozowa 57, 01-161

Warszawa.

Z up. PREZYDENTA M.ST. WARSZAWY
/-/
Réza Joanna Gutkowska
Zastepca Skarbnika

m.st. Warszawy
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