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Szanowni Panstwo

Prezentujemy kolejng edycje ,Raportu Rocznego m.st Warszawy”, w ktorym jak co roku prezentujemy
syntetyczng informacje bilansowa i budzetowa m.st. Warszawy - tym razem wg stanu na dzien 31
grudnia 2022 roku, potwierdzong pozytywna opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
opinig niezaleznego biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego oraz ocenami agencji
ratingowych.

Rok 2022 przynidst nowe wyzwania dla polityki finansowej Warszawy w postaci wysokiej inflacji,
ktora w stosunku do 2021 roku wzrosta o 14,4%, a takze zmian w podatku dochodowym od
0sob fizycznych wprowadzonych w ramach Polskiego tadu. Na skutek rozwigzan programu
Polski tad nastgpito znaczace obnizenie potencjatu dochodowego Warszawy, ktdra utracita, po
uwzglednieniu czesciowej rekompensaty, dochody z PIT rzedu 1,6 mld zt. Dochody z PIT uzyskane
w 2022 roku uksztattowaty sie na poziomie dochoddw z 2021 r., co w potaczeniu z inflacja
przyniosto kilkunastoprocentowy realny spadek tych dochodow. Z drugiej strony na skutek inflacji
nastapit wzrost kosztow realizacji zadan, w szczegdlnosci wzrost wydatkéw na zakup energii oraz
zakup ustug przewozu pasazerow komunikacji miejskiej. W zwiazku z inwazja Rosji na Ukraine
w budzecie pojawita sie nowa istotna pozycja wydatkowa - pomoc dla obywateli Ukrainy, ktora byta
finansowana ze $rodkdw zewnetrznych (dotacje, darowizny), jak i ze $rodkdw wiasnych Miasta.

Pomimo trudnej sytuacji finansowej m. st. Warszawa zrealizowata zatozone cele, w tym utrzymata
jakos¢ ustug miegjskich dla mieszkancéw, a takze zapewnita dostep do tych ustug dla uchodzcow
z Ukrainy. Realizujemy nasz program inwestycyjny nakierowany na rozwoj infrastruktury miejskiej,
w tym takze w sferze spotecznej. Realizacja polityki finansowej w nowych warunkach - inflacja
i wojna za granica, kryzys energetyczny - wymagata podjecia wielu dziatarn dostosowawczych,
efektywnosciowych oraz optymalizujgcych.

W ,Raporcie Rocznym m.st. Warszawy” przedstawiamy nasza sytuacje finansowa zainteresowanym

mieszkancom, inwestorom, przedstawicielom instytucji finansowych, organizacjom pozarzadowym
oraz innym podmiotom.

Mirostaw Czekaj Rafat Trzaskowski
Skarbnik m.st. Warszawy Prezydent m.st. Warszawy
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Witadze Miasta Stotecznego Warszawy w 2022 r.

Prezydent m.st. Warszawy

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy

Zastepca Prezydenta m.st Warszawy

- RAFAL TRZASKOWSKI
- MICHAL OLSZEWSKI
- RENATA KAZNOWSKA

Zastepczyni Prezydenta m.st Warszawy - ALDONA MACHNOWSKA-GORA

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy

Sekretarz m.st. Warszawy
Skarbnik m.st. Warszawy
Dyrektor Magistratu

Dyrektor Koordynator
ds. zielone] Warszawy

Dyrektorka Koordynatorka
ds. przedsiebiorczosci
i dialogu spotecznego

RADA M.ST. WARSZAWY

Prezydium Rady

Przewodniczaca Rady
m.st. Warszawy

Wiceprzewodniczacy Rady
m.st. Warszawy

Wiceprzewodniczaca Rady
m.st. Warszawy

Wiceprzewodniczacy Rady
m.st. Warszawy

Wiceprzewodniczaca Rady
m.st. Warszawy

- TOMASZ BRATEK

- WtODZIMIERZ KARPINSKI
- MIROStAW CZEKAJ

- ELZBIETA MARKOWSKA

- MAGDALENA MtOCHOWSKA

- KAROLINA ZDRODOWSKA

- EWA DOROTA MALINOWSKA-GRUPINSKA

- DARIUSZ FIGURA

~ ALICJA ZEBROWSKA

- SEtAWOMIR POTAPOWICZ

- MAGDALENA ROGUSKA
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Pozostali radni:

Anna Auksel-Sekutowicz Maria tukaszewicz

Maciej Binkowski Piotr Mazurek (KO)

Agnieszka Borowska Piotr Mazurek (PiS)

Mariusz Budziszewski Beata Michalec

Jacek Cieslikowski Anna Nehrebecka-Byczewska
Pawet Czekalski Renata Niewitecka

Agata Diduszko-Zyglewska Iwona Pawtowska

Stanistaw Dratkiewicz Kacper Pietrusinski

Joanna Dymowska Btazej Pobozy

Dariusz Dziekanowski Tadeusz Ross (do 18 stycznia 2022 1)
Dariusz Figura Pawet Sawicki

Mariusz Frankowski Olga Semeniuk - Patkowska
Filip Frackowiak Joanna Staniszkis

Patryk Gorski Tomasz Sybilski

Oskar Hejka Marek Szolc

Tomasz Herbich Jarostaw Szostakowski
Agnieszka Jaczewska-Golinska Michat Szpadrowski

Ewa Janczar Gabriela Szustek

Monika Jaruzelska Piotr Szyszko

Cezary Jurkiewicz Aleksandra Sniegocka-Gozdzik
Jarostaw Kaczynski Joanna Wisniewska-Najgebauer
Sebastian Kedzierski Iwona Wujastyk

Wiktor Klimiuk Agnieszka Wyrwat

Andrzej Kropiwnicki Maciej Wyszynski

Renata Krolak Justyna Zajac

Oliwer Kubicki Matgorzata Zakrzewska

Pawet Lech Piotr Zbikowski

Dorota Lutomirska Alicja Zebrowska

Dorota toboda Tomasz Zytka
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO
BIEGLEGO REWIDENTA
Z BADANIA

ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

za okres od 01 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku jednostki:

MIASTO STOLECZNE WARSZAWA

z siedzibg w Warszawie (00-950), przy ulicy Plac Bankowy 3/5

AUDYT

——> B No  POL-TAX

KPW Audytor I‘%EI;IL[]L\Q TWOJ ZRUFANY KSIEGOWY
PODATKOWYCH
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA
Z BADANIA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO JEDNOSTKI

MIASTO STOLECZNE WARSZAWA

z siedzibg w Warszawie (00-950), przy ulicy Plac Bankowy 3/5

dla Rady Miasta Stotecznego Warszawy

Sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego
Opinia

PrzeprowadziliSmy badanie rocznego sprawozdania finansowego jednostki MIASTO STOLECZNE
WARSZAWA (,Jednostka”), ktére zawiera bilans z wykonania budzetu sporzadzony na dzien
31 grudnia 2022 roku, taczny bilans sporzadzony na dzien 31 grudnia 2022 roku, tgczny rachunek
zyskow i strat za rok obrotowy od 01 stycznia do 31 grudnia 2022 roku, zestawienie zmian w tgcznym
funduszu jednostki za rok obrotowy od 01 stycznia do 31 grudnia 2022 roku oraz dodatkowe informacje

i objasnienia (dalej: ,sprawozdanie finansowe”).

Naszym zdaniem, zatgczone sprawozdanie finansowe:

e przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej ifinansowej Jednostki na dzien
31 grudnia 2022 r. oraz jej wyniku finansowego za rok obrotowy zakoriczony w tym dniu zgodnie
z majacymi zastosowanie przepisami ustawy z dn. 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(,Ustawa o rachunkowosci” — Dz. U. z 2023 roku poz. 120 z pézn. zm.) oraz przyjetymi zasadami
(politykg) rachunkowosci;
AUDYT

s NG ¢ POL-TAX

KPW Audytor LT:HI&Q W) 1nuva
PODATKOWYCH
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

e jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Jednostke przepisami prawa oraz statutem
Jednostki;
e zostato sporzgdzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie
z przepisami rozdziatu 2 Ustawy o rachunkowosci.
Niniejsza opinia jest spojna ze sprawozdaniem dodatkowym dla Komitetu Audytu, ktére wydaliSmy dnia
12 maja 2023 roku.

Podstawa opinii

Nasze badanie przeprowadzilismy zgodnie z Krajowymi Standardami Badania w brzmieniu
Miedzynarodowych Standardéw Badania przyjetymi uchwatg Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw
nr 3430/52a/2019 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych
dokumentéw, z pdzn.zm. (,KSB”) oraz stosownie do ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym (,Ustawa o biegtych rewidentach” - Dz. U.
z2022r., poz. 1302 ze zm.) oraz Rozporzadzenia UE nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegotowych wymogow dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek
interesu publicznego (,Rozporzadzenie UE” — Dz. Urz. UE L 158 z 27.05.2014, str. 77, z pdzn. zm.).
Nasza odpowiedzialnos¢ zgodnie z tymi standardami zostata dalej opisana w sekcji naszego
sprawozdania Odpowiedzialno$¢ biegtego rewidenta za badanie skonsolidowanego sprawozdania

finansowego.

Odpowiedzialnos$é¢ biegtego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego.

Jestesmy niezalezni od Miasta Stotecznego Warszawy zgodnie z Miedzynarodowym Kodeksem etyki
zawodowych ksiegowych (w tym Miedzynarodowymi standardami niezaleznosci) Rady
Miedzynarodowych Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (,Kodeks IESBA") przyjetym uchwatg
Krajowej Rady Biegtych Rewidentow nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki
zawodowej biegtych rewidentow z pozn. zm. oraz z innymi wymogami etycznymi, ktére maja
zastosowanie do badania sprawozdan finansowych w Polsce. WypetniliSmy nasze inne obowigzki

etyczne zgodnie z tymi wymogami i Kodeksem IESBA. W trakcie przeprowadzania badania kluczowy

AUDYT

s © 7 POL-TAX

KPW Audytor lﬁr‘:t%&:‘\g W) muva
PODATROWYCH
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

biegty rewident oraz firma audytorska pozostali niezalezni od Jednostki zgodnie z wymogami

niezaleznosci okreslonymi w Ustawie o biegtych rewidentach oraz Rozporzadzeniu UE.

Uwazamy, ze dowody badania, ktore uzyskaliSmy sg wystarczajgce i odpowiednie, aby stanowic

podstawe dla naszej opinii.

Kluczowe sprawy badania

Kluczowe sprawy badania sg to sprawy, ktére wedtug naszego zawodowego osadu byly najbardziej
znaczace podczas badania sprawozdania finansowego za biezacy okres sprawozdawczy. Obejmuja
one najbardziej znaczgce ocenione rodzaje ryzyka istotnego znieksztatcenia, w tym ocenione rodzaje
ryzyka istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem. Do spraw tych odniesliSmy sie w
kontekscie naszego badania sprawozdania finansowego jako catosci oraz przy formutowaniu naszej
opinii oraz podsumowalismy naszg reakcje na te rodzaje ryzyka, a w przypadkach, w ktorych uznalismy
za stosowne przedstawiliSmy najwazniejsze spostrzezenia zwigzane z tymi rodzajami ryzyka.

Nie wyrazamy osobnej opinii na temat tych spraw.

Kluczowa sprawa badania Jak nasze badanie odniosto sie do tej sprawy

Nasze procedury badania, w odniesieniu do opisanej
kluczowej sprawy badania obejmowaty, miedzy innymi:
RZECZOWE AKTYWA TRWALE :
e analize stosowanej polityki rachunkowosci oraz
procedur, w tym srodowiska kontroli wewnetrznej,
oraz wycena srodkow trwatych. odnoszacych sie do procesu wyceny poszczegdlnych

elementéw sktadajgcych sie na pozycje rzeczowych
Pozycja ta, jest istotna z punktu widzenia | gktywow trwatych;

oceny catosci sprawozdania
finansowego. Na dzien 31 grudnia 2022
roku wynosi 34.886.463.173,06 zt
i stanowi 81,32% sumy bilansowe;j.

Poprawnosc¢ ujecia w ksiegach, istnienie

e weryfikacje stosowania powyzszych zasad
rachunkowosci w wybranych jednostkach
organizacyjnych Miasta Stotecznego Warszawy;

e kierowanie zapytan do kierownictwa jednostki
odnoszacych sie do zastosowanych metod i procedur
wyceny;

AUDYT

s © 7 POL-TAX

KPW | A e
PODATKOWYCH
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

Majac na wzgledzie powyzsze
informacje, uznalismy, iz jest to kluczowa
sprawa w ramach procesu badania.

e nastepujgce procedury badania wykonane na ustalonej
prébie, obejmujgce miedzy innymi:

e weryfikacje zapisow w ksiegach rachunkowych
dotyczgcych kont odnoszacych sie do sSrodkow
trwatych;

e prawidtowos¢ ujecia zwiekszen
i zmniejszen w badanym roku;

o weryfikacje procesu inwentaryzaciji
i sposobu jej rozliczenia.

W  efekcie  przeprowadzonych  procedur nie
zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci,
skutkujgcych koniecznoscig modyfikacji opinii z badania
sprawozdania finansowego.

DLUGOTERMINOWE AKTYWA
FINANSOWE - AKCJE | UDZIALY:

Poprawnosc¢ ujecia w ksiegach, istnienie
oraz wycena akcji i udziatébw w spétkach
zaleznych w bilansie.

Pozycja ta, jest bardzo istotna z punktu
widzenia badanego sprawozdania
finansowego a nie dotyczy wprost
biezgcej dziatalnosci operacyjne;j.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku, wartos¢
akcji i udziatébw w spotkach zaleznych
zostata oszacowana na tgczng kwote
5.557.145.013,13 zt, co stanowi 12,96%
sumy bilansowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie, uznalismy,
iz jest to kluczowa sprawa w ramach
procesu badania.

Nasze procedury badania, w odniesieniu do opisanej
kluczowej sprawy badania obejmowaty, miedzy innymi:

e analize stosowanych polityk rachunkowosci oraz
procedur, w tym srodowiska kontroli wewnetrznej,
odnoszacych sie do procesu wyceny
dtugoterminowych aktywow finansowych;

e kierowanie zapytan do kierownictwa jednostki
odnoszacych sie do przyjetych zatozen dotyczacych
wyceny udziatéw w jednostkach zaleznych;

e nastepujace procedury badania, obejmujgce miedzy
innymi:

e sprawdzenie ciggtosci dotychczas stosowanych
zasad wyceny;

o weryfikacje zapiséw w ksiegach rachunkowych
dotyczgcych kont dtugoterminowych aktywéw
finansowych;

e weryfikacje wartosci utworzonych odpiséw
aktualizujgcych wartos¢ dtugoterminowych
aktywow finansowych.

W  efekcie  przeprowadzonych  procedur nie
zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci,
skutkujgcych koniecznoscig modyfikacji opinii z badania
sprawozdania finansowego.

Audytor
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

REZERWY NA ZOBOWIAZANIA:

Poprawnos¢ ujecia w ksiegach, istnienie
oraz wycena rezerw na zobowigzania w
bilansie.

Pozycja ta, jest bardzo istotna z punktu
widzenia badanego sprawozdania
finansowego a nie dotyczy wprost
biezacej dziatalnosci operacyjnej.

Na dzien 31 grudnia 2022 roku, wartosé
rezerw na zobowigzania  zostata
oszacowana na tgczna kwote
1.995.137.077,18 zl, co stanowi 4,65%
sumy bilansowe;.

Majac powyzsze na wzgledzie, uznalismy,
iz jest to kluczowa sprawa w ramach
procesu badania.

Nasze procedury badania, w odniesieniu do opisanej
kluczowej sprawy badania obejmowaty, miedzy innymi:

¢ analize stosowanych polityk rachunkowosci oraz
procedur, w tym srodowiska kontroli wewnetrznej,
odnoszacych sie do procesu szacowania i wyceny
rezerw na zobowigzania, z uwzglednieniem
zobowigzan warunkowych;

¢ kierowanie zapytan do kierownictwa jednostki
odnoszacych sie do przyjetych zatozen dotyczacych
Szacowania i wyceny rezerw na zobowigzania;

e nastepujgce procedury badania, obejmujgce miedzy
innymi:

e sprawdzenie ciggtosci dotychczas stosowanych
zasad wyceny;

o weryfikacje zapisow w ksiegach rachunkowych
dotyczacych kont rezerw na zobowigzania;

o weryfikacje otrzymanych miedzy innymi z dziatu
prawnego informacji o sprawach spornych;

e sprawdzenie zasad i metodologicznej
prawidtowosci ich stosowania, dotyczacych
uznania i zakwalifikowania poszczegdlnych
spraw do rezerw bgdz zobowigzan
warunkowych.

W  efekcie  przeprowadzonych  procedur nie
zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci,
skutkujgcych koniecznoscig modyfikacji opinii z badania
sprawozdania finansowego.

ﬂ_}

ZOBOWIAZANIA FINANSOWE:

Poprawnosc¢ ujecia w ksiegach, istnienie
oraz wycena zobowigzan finansowych z
tytutu kredytéw i obligaciji.

Pozycja ta, jest pozycjg najistotniejszg z
punktu widzenia sumy bilansowej bilansu
z wykonania budzetu.

Nasze procedury badania, w odniesieniu do opisanej
kluczowej sprawy badania obejmowaty, miedzy innymi:

e sprawdzenie ciggtosci dotychczas stosowanych
metodologii oraz zasad wyceny;

o weryfikacje zapisow w ksiegach rachunkowych
dotyczgcych analizowanego obszaru;

e weryfikacje prawidtowosci rozgraniczenia tych
zobowigzan na czes¢ krotkoterminowa
i dlugoterminowa.

G R UPA

KPW

Audytor
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

Majgc powyzsze na wzgledzie, uznalismy, W
iz jest to kluczowa sprawa w ramach
procesu badania.

efekcie  przeprowadzonych  procedur nie
zidentyfikowano istotnych nieprawidtowosci,
skutkujgcych koniecznoscig modyfikacji opinii z badania
sprawozdania finansowego.

Inna sprawa — zakres badania

Sprawozdanie finansowe Jednostki za rok poprzedni, zakonczony 31 grudnia 2021 roku zostato
zbadane przez Konsorcjum firm audytorskich w sktadzie: KPW Audytor Sp. z 0.0., Instytut Studidéw
Podatkowych Modzelewski i Wspolnicy - Audyt Sp. z 0.0. oraz POL-TAX 2 Sp. z 0.0., a Kluczowymi
Biegtymi Rewidentami dla badania sprawozdania finansowego Miasta Stotecznego Warszawy za 2021
rok byly Magdalena Lesniewicz (nr rej. 13 064), Marzena Warchot (nr rej. 13 523) oraz Magdalena
Koztowska (nr rej.11 553), reprezentujgcy firme audytorskg POL-TAX 2 Sp. z 0.0., ktérzy wydali opinie

bez zastrzezen na temat tego sprawozdania w dniu 16 maja 2022 roku.

Odpowiedzialnos¢ Prezydenta i Komisji Rewizyjnej za sprawozdanie finansowe

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy (dalej: ,Kierownik Jednostki”) jest odpowiedzialny za
sporzadzenie, na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych, sprawozdania
finansowego, ktére przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowej i wyniku
finansowego Jednostki zgodnie z przepisami Ustawy o rachunkowosci, przyjetymi zasadami (polityka)
rachunkowosci oraz z obowigzujgcymi Jednostke przepisami prawa i statutem, a takze za kontrole
wewnetrzng, ktorg Kierownik Jednostki uznaje zaniezbedng aby umozliwi¢ sporzadzenie
sprawozdania finansowego niezawierajgcego istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem
lub btedem.

Sporzadzajgc sprawozdanie finansowe Kierownik Jednostki jest odpowiedzialny za ocene zdolnosci

Jednostki do kontynuowania dziatalnosci, ujawnienie, jezeli ma to zastosowanie, spraw zwigzanych
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

z kontynuacjg dziatalnosci oraz za przyjecie zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy
rachunkowosci, z wyjatkiem sytuacji kiedy Kierownik Jednostki albo zamierza dokona¢ likwidacji
Jednostki, albo zaniecha¢ prowadzenia dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla

likwidaciji lub zaniechania dziatalnosci.

Kierownik Jednostki oraz cztonkowie Komisji Rewizyjnej sg zobowigzani do zapewnienia, aby
sprawozdanie finansowe spetniato wymagania przewidziane w Ustawie o rachunkowosci. Cztonkowie
Komisji Rewizyjnej sg odpowiedzialni za nadzorowanie procesu sprawozdawczosci finansowe;j

Jednostki.

Odpowiedzialnos¢ biegtego rewidenta za badanie sprawozdania finansowego

Naszymi celami sg uzyskanie racjonalnej pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako catos¢ nie
zawiera istotnego znieksztatcenia spowodowanego oszustwem Ilub btedem oraz wydanie
sprawozdania z badania zawierajgcego naszg opinie. Racjonalna pewnos¢ jest wysokim poziomem
pewnosci, ale nie gwarantuje, ze badanie przeprowadzone zgodnie z KSB zawsze wykryje istniejgce
istotne znieksztatcenie. Znieksztatcenia mogg powstawac na skutek oszustwa lub btedu i sg uwazane
za istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwagé, ze pojedynczo lub tgcznie mogtyby wptyngé na decyzje

gospodarcze uzytkownikéw podjete na podstawie tego sprawozdania finansowego.

Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do przysztej rentownosci Jednostki ani efektywnosci lub

skutecznosci prowadzenia jej spraw przez Kierownika Jednostki obecnie lub w przysztosci.

Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy zawodowy osad i zachowujemy zawodowy sceptycyzm,

a takze:

e identyfikujemy i oceniamy ryzyka istotnego znieksztatcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub btedem, projektujemy i przeprowadzamy procedury badania
odpowiadajgce tym ryzykom i uzyskujemy dowody badania, ktére sg wystarczajgce
i odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe dla naszej opinii. Ryzyko niewykrycia istotnego

znieksztatcenia wynikajgcego z oszustwa jest wieksze niz tego wynikajgcego z btedu, poniewaz
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

oszustwo moze dotyczy¢é zmowy, fatszerstwa, celowych pominie¢, wprowadzenia
w btad lub obejscia kontroli wewnetrznej;

uzyskujemy zrozumienie kontroli wewnetrznej stosownej dla badania w celu zaprojektowania
procedur badania, ktére sg odpowiednie w danych okolicznosciach, ale nie w celu wyrazenia
opinii na temat skutecznosci kontroli wewnetrznej Jednostki;

oceniamy odpowiednio$¢ zastosowanych zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasadnosc¢
szacunkow ksiegowych oraz powigzanych ujawnien dokonanych przez Kierownika Jednostki;
wyciggamy wniosek na temat odpowiedniosci zastosowania przez Kierownika JednostKki
zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy rachunkowosci, oraz na podstawie uzyskanych
dowodow badania, czy istnieje istotna niepewnos¢ zwigzana ze zdarzeniami lub warunkami,
ktéra moze poddawaé w znaczgcg watpliwos¢ zdolnosé Jednostki do kontynuacji dziatalnosci.
Jezelidochodzimy do wniosku, ze istnieje istotna niepewnos¢, wymagane jest od nas zwrdcenie
uwagi w naszym sprawozdaniu biegtego rewidenta na powigzane ujawnienia w sprawozdaniu
finansowym, lub jezeli takie ujawnienia sg nieadekwatne, modyfikujemy naszg opinie. Nasze
wnioski sg oparte na dowodach badania uzyskanych do dnia sporzadzenia naszego
sprawozdania biegtego rewidenta, jednakze przyszte zdarzenia lub warunki moga spowodowac,
ze Jednostka zaprzestanie kontynuacji dziatalnosci;

oceniamy o0golng prezentacje, strukture i zawartos¢ sprawozdania finansowego, w tym
ujawnienia, oraz czy sprawozdanie finansowe przedstawia bedgace ich podstawg transakcje i

zdarzenia w sposOb zapewniajacy rzetelng prezentacje.

Przekazujemy Komitetowi Audytu informacje o, miedzy innymi, planowanym zakresie i czasie

przeprowadzenia badania oraz znaczacych ustaleniach badania, w tym o wszelkich znaczgcych

stabosciach kontroli wewnetrznej, ktére zidentyfikujemy podczas badania.

Sktadamy Komitetowi Audytu oswiadczenie, ze przestrzegaliSmy stosownych wymogow etycznych

dotyczacych niezaleznosci oraz ze bedziemy informowac ich o wszystkich powigzaniach i innych

sprawach, ktére mogtyby by¢ racjonalnie uznane za stanowigce zagrozenie dla naszej niezaleznosci, a

tam gdzie ma to zastosowanie, informujemy o zastosowanych zabezpieczeniach.

Sposrod spraw przekazywanych Komitetowi Audytu ustalilismy te sprawy, ktére byty najbardziej

znaczace podczas badania sprawozdania finansowego za biezgcy okres sprawozdawczy i dlatego
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

uznalismy je za kluczowe sprawy badania. Opisujemy te sprawy w naszym sprawozdaniu biegtego
rewidenta, chyba ze przepisy prawa lub regulacje zabraniajg publicznego ich ujawnienia lub gdy, w
wyjagtkowych okolicznosciach, ustalimy, ze kwestia nie powinna byé przedstawiona w naszym

sprawozdaniu, poniewaz mozna bytoby racjonalnie oczekiwac¢, ze negatywne konsekwencje

przewazytyby korzysci takiej informac;ji dla interesu publicznego.

Sprawozdanie na temat innych wymogow prawa i regulaciji

Oswiadczenie na temat Sswiadczonych ustug niebedgcych badaniem sprawozdan

finansowych

Zgodnie z naszg najlepszg wiedzg i przekonaniem oswiadczamy, ze nie SwiadczyliSmy na rzecz
Jednostki ustug niebedgcych badaniem, ktére sg zakazane na mocy art. 5 ust.1 Rozporzadzenia nr 537

UE oraz art.136 Ustawy o biegtych rewidentach.

Wyb6r firmy audytorskiej

ZostalisSmy wybrani do badania sprawozdania finansowego Jednostki uchwatg nr XLI11/1302/2021
Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 14 stycznia 2021 roku. Sprawozdania finansowe Jednostki
badamy w ramach Konsorcjum firm audytorskich KPW Audytor Sp. z 0.0., Instytut Studidow

Podatkowych Modzelewski i Wspdlnicy — Audyt Sp. z 0.0., POL-TAX 2 Sp. z 0.0.
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Badanie sprawozdania finansowego w ramach umowy UMIA/KK/B/X1/1/1/2/2021 z dnia 15/01/2021r. pomiedzy:
Miastem Stotecznym Warszawa
a Konsorcjum firm audytorskich: KPW Audytor Sp. z o.0., ISP Modzelewski i Wspdlnicy - Audyt Sp. z o.0., POL -TAX 2 Sp. z o.0.

Kluczowymi biegtymi rewidentami odpowiedzialnymi za badanie, ktérego rezultatem jest niniejsze

sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta, sg Jarostaw Wijatkowski i Stanistaw Michrowski,

dziatajgcy w imieniu Konsorcjum:

e KPW Audytor Sp. z o.0. z siedzibg w todzi (90-350), przy ulicy Tymienieckiego 25C/410 -

firma audytorska wpisana na liste pod nr 3640;

e Instytut Studiow Podatkowych Modzelewski i Wspélnicy — Audyt Sp. z o.0. z siedziba

w Warszawie (04-367), przy ulicy Kaleriskiej 8 - firma audytorska wpisana na liste pod nr 2558;

e POL-TAX 2 Sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie (03-982), przy ulicy Bora-Komorowskiego

56C/91 - firma audytorska wpisana na liste pod nr 4090;

w imieniu, ktérego Kluczowi Biegli Rewidenci zbadali sprawozdanie finansowe.

Kluczowy Biegty Rewident

dziatajacy w imieniu:

Instytut Studiow Podatkowych
Modzelewski i Wspdlnicy — Audyt sp. z o.
0. jest wpisana na liste firm audytorskich

prowadzong przez Polska Agencje
Nadzoru Audytowego
pod numerem 2558

Dokument podpisany przez
Stanistaw Michrowski
Data: 2023.05.12 19:56:24

Stanistaw Michrowski

Kluczowy Biegty Rewident nr 10 257

L6dz, Warszawa, 12 maja 2023 roku

Audytor
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Kluczowy Biegty Rewident

dziatajgcy w imieniu:

KPW Audytor Sp. z o.0. jest wpisana na
liste firm audytorskich prowadzong
przez Polska Agencje Nadzoru
Audytowego
pod numerem 3640
Elektronicznie podpisany

Ja rOS*aW Jerzy przez Jarostaw Jerzy

.. . Wijatkowski
Wijatkowski  pata:2023.05.12 21:04:09

+02'00'

Jarostaw Wijatkowski

Kluczowy Biegty Rewident nr 13 294
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Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

Elektronicznie podpisany przez:

Agata Paczkowska

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 28 kwietnia 2023 r.

UCHWALA Nr 3.e./374/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie

z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w sktadzie:

Przewodniczacy - Agata Paczkowska
Cztonkowie - Kamil Michalak
- Agnieszka Szewc

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie opiniuje z uwaga zawarta w uzasadnieniu sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Stotecznego Warszawy za rok 2022.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes$¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneto sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Stotecznego Warszawy za 2022 rok. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie opiniujac powyzsze sprawozdanie dokonat jego analizy oraz poréwnania
z dokumentami zrédtowymi bedacymi w posiadaniu Izby. W efekcie powyzszych dziatan Sktad
stwierdzit, co nastepuje:

W 2022 roku budzet Miasta, po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku przewidywat plan
dochodéw w wysokosci 21.061.684.230,00 zt. Dochody Miasta zrealizowano w kwocie
21.653.151.357,06 zt, co stanowi 102,81% planu. Dochody biezgce wykonano w 102,76% planu.

Dochody majgtkowe zostaty zrealizowane w 103,82% wielkosci planowanej. W informacji opisowe;j
omoéwiono stopien realizacji dochodoéw wg zrédet ich pochodzenia, a takze wedtug dziatéw klasyfikaciji
budzetowe;j.

Plan wydatkéw budzetu w 2022 r. po uwzglednieniu dokonanych zmian wynosit 22.231.019.396,00 zt.
Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 21.156.506.057,18 zt, co stanowi 95,17% planu, z tego:

— wydatki biezgce zrealizowane zostaty na poziomie 95,87 % planu po zmianach,
— wydatki majgtkowe zrealizowane zostaty na poziomie 89,70 % planu po zmianach.

Stan zobowigzan wg tytuldw dluznych na koniec roku sprawozdawczego 2022 wynidst
5.272.053.019,17 zt (24,35% wykonanych dochodéw ogdtem). Kwote zobowigzan stanowig zaciagniete
w latach ubiegtych kredyty i pozyczki w wysokosci 4.771.861.953,35 zt oraz papiery wartosciowe
w kwocie 499.411.000.00 zt oraz zobowigzania wymagalne, ktére wyniosty 780.065,82 zt. Zobowigzania
wymagalne wrosty w stosunku do roku 2021 o kwote 103.199,92 zt.

Naleznosci wymagalne na koniec opiniowanego okresu wyniosty 2 371 905 349,14 zt i wzrosty w
stosunku do analogicznego okresu roku 2021. Woéwczas stanowity 2.200.195.130,33 zt.

Wynik budzetu za 2022 roku zamknat sie nadwyzkg w wysokosci 496.645.299,88 zt. Uchwalony budzet
przewidywat deficyt w wysokosci 1.169.335.166,00 zt.
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Przediozone sprawozdanie zawiera informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 roku dochoddéw
ztytutu opftat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

plan wykonanie Réznica
dochody
Ustawa o utrzymaniu czystosci | porzadku (rozdz. 90002 1114 500 000,00 | 1075878 311,86
" 049
w gminach. § ) 180 179 585,52
wydatki
(rozdz. 90002 i 1.152.593.777,00 895 698 726,34
75023)

Z przedstawionych danych wynika, ze dochody z tytutlu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wykonano w wysokosci 1.075.878.311,86 zt, natomiast wydatki poniesione na gospodarke
odpadami powiekszone o koszty administracyjne zwigzane z obstugg systemu - zrealizowano w fgcznej
kwocie 895.698.726,34 zt, co oznacza, ze kwota pobranych dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jest wyzsza od wartosSci zrealizowanych wydatkéw zwigzanych z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi o 180 179 585,52 zt.

Organ Wykonawczy w przediozonej Informacji odniost sie do niepeinego wydatkowania $rodkow
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: ,W 2022 r. wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ewidencjonowane w dziale 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska wyniosty 877,2 min zt, wobec planu wynoszgcego 1,134 mid zi, co
oznacza oszczedno$ci w kwocie 256,6 min zt. Wydatki zwigzane z obstugg administracyjng systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (gtéwnie wynagrodzenia wraz z pochodnymi) klasyfikowane
w dziale 750 — Administracja publiczna wyniosty 18,5 min zt, wobec planu wynoszgcego 18,8 min zf, co
oznacza oszczedno$ci w kwocie 0,3 min zt. tgczne wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami
komunalnymi planowane na kwote 1,153 mlid zt zostaty wykonane w kwocie 895,7 min zt, co oznacza
tgczne oszczednosci w kwocie 256,9 min zt.

Zrealizowane w 2022 r. w ramach systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochody wyniosty
1,080 mld zt, gtéwnie pochodzgce z optaty za odbiér odpadéw w kwocie 1,076 mld zf, co oznacza ze
byty nizsze o 35,0 min zt od planowanych w kwocie 1,115 mid zt. W zwigzku z uzyskanymi
oszczednos$ciami w funkcjonowaniu systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, rok 2022
zamknat sie nadwyzkg dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nad wydatkami
w kwocie 180,2 min zi, ktéra przeznaczona zostata na finansowanie planowanego deficytu w systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2023-2025.”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przepisy ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), dalej ustawa, nie daja podstaw do czynienia
,0s8zczednosci” ze srodkéw pochodzgcych z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
gminach, bowiem $rodki te mogg byé przeznaczone wytacznie na cele, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-
2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art.
6r ust. 1aa ustawy srodki z opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga byc¢
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Natomiast jak stanowig przepisy art. 6r od ust. 2 do 2c ustawy:

»2. Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidfowego postepowania z odpadami komunalnymi.
2a. Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym.
2aa. Z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ koszty
utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub cze$ci produktow
niebedgcych odpadami.
2b. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze poKryc koszty usuniecia
odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania i magazynowania w rozumieniu
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
2c. Srodki pochodzgce z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostafy
wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w
ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow wyposazenia terendw przeznaczonych do uzytku publicznego w
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pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich oprdznianie oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz
organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia
odpadow.”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy ponownie wskazuje na potrzebe weryfikacji
kalkulacji kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnym oraz wysokosci stawek optaty.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy przypomina, ze niewydatkowane w opiniowanym okresie srodki z optaty
na cele zwigzane funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nalezy
zaplanowa¢ w roku nastgpnym z zastosowaniem w/w przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu wykazano $rodki zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarki wodnej. Dochody z
tytutu opfat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. z 2022 ., poz. 2556 ze zm.) wyniosty 11.072.944,27 zt, natomiast wydatki poniesione
zostaty w kwocie 9.947.471,32 zt. Zgodnie z art. 403 ust. 2 ww. ustawy do zadan gminy nalezy
finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okreslonym w ustawie w wysokosci nie mniejszej niz
kwota wplywow z tytutu optat i kar, stanowigca dochody budzetu powiatu, pomniejszona o nadwyzke z
tytutu tych dochodoéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano dochody w kwocie 84 339 646,78 zt,
natomiast wykonane wydatki na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem
narkomanii wyniosty 67 514 383,65 zt. Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w mysl| art. 182 oraz art. 9% ust. 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. z 2023 poz., 165 ze zm.) dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
dochody z optat za korzystanie z zezwolen winny by¢ wykorzystywane na realizacje: gminnych
programéw profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programoéw
przeciwdziatania narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii, a takze zgodnie z art. 31a i 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.)
na pomoc obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terenie jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie realizacji zadan z zakresu pomocy i ustug spotecznych, zapewniania schronienia, edukacii,
opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego.

W ocenie Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przedtozone
Sprawozdanie z wykonania budzetu m. st. Warszawy za 2022 rok spetnia wymogi okreslone
obowigzujgcymi przepisami prawa i stanowi dobre zrddto informacji o realizacji budzetu w 2022 roku.

Skiad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem.
Ocena dziatan Prezydenta w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy
wykonywaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego Miasta.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.
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Dochody i wydatki budzetu m.st. Warszawy
w 2022 r. wedtug klasyfikacji budzetowej

Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach ztotych

DOCHODY WYDATKI
010 Rolnictwo i fowiectwo 49 66
020 Lesnictwo 860 18 480
400 ?g/\a/;/tiv\\::gzznie i zaopatrywanie w energie elektryczng, 5076 13 497
500 Handel 0 394
600 Transport i tgcznos¢ 1891852 5013 504
630 Turystyka 13 7 062
700 Gospodarka mieszkaniowa 1847711 1268 900
710 Dziatalnos¢ ustugowa 19 526 89 088
730  Szkolnictwo wyzsze i nauka 0 1105
750 Administracja publiczna 76716 1517573
751 ool ochrony braas orat sadownictns 342 342
752 Obrona narodowa 5 5
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 149 320 366 743
755  Wymiar sprawiedliwosci 2 300 2 300
Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i od
756 innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej 11 056 627 0
757 Obstuga dtugu publicznego 0 182 707
758 Rdzne rozliczenia 3339 622 1308 667
801 Oswiata i wychowanie 264 680 5386 527
851 Ochrona zdrowia 35 686 389 799
852 Pomoc spoteczna 220 155 819 428
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 331 200 359 212
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 14 416 364 355
855 Rodzina 1136983 1599 295
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1129 138 1422483
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 21 389 683 856
ras ety betaricne soeogcans st et sao
926 Kultura fizyczna 76 822 256 220
ROZLICZENIE NADWYZKI
Dochody 21653 151
Wydatki 21 156 506
Nadwyzka 496 645
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Dochody budzetu m.st. Warszawy

w latach 2020-2022 wedtug zrédet

Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach ztotych

2020 rok 2021 rok 2022 rok
| DOCHODY WEASNE 5326 647 6785 100 7 522 146

Dochody podatkowe 1843598 2528 045 2 380 309

Wptywy z optat 1011820 1268964 1433245

Dochody z majatku 965711 1258110 1557 105

Pozostate dochody wtasne 1505 519 1729981 2151487

Il POZOSTALE DOCHODY )
[UDZIALY, SUBWENCIJE, DOTACIJE, SRODKI 13231049 14809669 14131005
ZAGRANICZNE | INNE]

Udziaty w dochodach budzetu panstwa 7 161 519 7 961 956 8 300 370

Subwencje 2 543 665 3242 357 2969 425

Dotacje z budzetu panstwa na zadania wtasne 189 948 185918 183 904

Srodki ze zrédet zagranicznych i innych 563 540 721 279 633098

Dotacje z budzetu panstwa na zadania zlecone 2 554 745 2 535858 1387 937

Dotacje celowe realizowane na podstawie porozumien 217 347 161 522 652798

Wptywy z tytutu pomocy finansowej miedzy j.s.t. 285 779 3473

DOCHODY OGOtEM 18557 696 21594769 21653151
Dochody i przychody budzetu m.st. Warszawy
w latach 2020-2022
Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach ztotych
2020 rok 2021 rok 2022 rok
| DOCHODY BUDZETU MIASTA OGOLEM 18557 696 21594769 21653151

Z tego:

Dochody z realizacji 15785604 18897389 19612416
zadan wtasnych 5326 647 6785 100 7 522 146
udziatow 7 161519 7 961956 8 300 370
subwencji 2543 665 3242 357 2969 425
dotacji na zadania wtasne 189 948 185918 183 904
srodki ze zrodet zagranicznych i innych 563 540 721279 633 098
pomocy finansowej miedzy j.s.t. 285 779 3473

Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych 2554 745 2 535858 1387 937

Dotacje celowe realizowane na podstawie porozumien 217 347 161 522 652798

Il PRZYCHODY BUDZETU MIASTA 4 805 609 3105141 4015453

Z tego:

z zaciaggnietych pozyczek na rynku krajowym 6 258 14 052 0

z zaciaggnietych kredytéw na rynku zagranicznym 1937 834 547 201 0

Z emisji obligacji 400 000 0 0

z tytutu innych rozliczen krajowych 2461517 2 543 888 4015453

Il PRZYCHODY ZAKEADOW BUDZETOWYCH 217 309 211279 232562
IV DOCHODY WEtASNE JEDNOSTEK BUDZETOWYCH 110441 149 101 211975
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Wydatki i rozchody budzetu m.st.

Warszawy
w latach 2020-2022

Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach ztotych 2020 rok 2021 rok 2022 rok
| WYDATKI BUDZETU MIASTA OGOLEM 20226163 20285426 21156506

Z tego:
Wydatki biezace 17941010 18298335 18874247

w tym:
wynagrodzenia wraz z pochodnymi 5575794 5813475 6329 127
dotacje 2 849 259 3011611 3315917
wydatki rzeczowe 9367 120 9346714 9046 496
obstuga dtugu 148 837 126 535 182 707
Wydatki majatkowe 2285153 1987 091 2282 259

w tym:
udziaty w spétkach 44 350 203 250 563 868
dotacje / pomoc finansowa 2138 5471 2940
inwestycje 2238 665 1778 370 1715451
Il ROZCHODY BUDZETU MIASTA 593488 398030 2751281

Z tego:
wykup papierow wartosciowych (obligacii) 147 843 300 000 452 157
§p+aty oFrzymanych krajowych pozyczek 0 1094 2189

i kredytow

sptaty otrzymanych zagranicznych kredytéw 445 645 96 936 96 936
przelewy na rachunki lokat 0 0 2 200 000
oz ocazen
IV WYDATKI FINANSOWANE Z DOCHODOW 110 104 146 340 206 711

WEASNYCH JEDNOSTEK BUDZETOWYCH
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Stan zobowiazan m.st. Warszawy
w latach 2020-2022

Wartosci liczbowe ponizej podano w ztotych

Stan na dzien

Stan na dzien

Stan na dzien

31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022

ZOBOWIAZANIA DEUZNE BUDZETU MIASTA 5652807854 5811104136 5272053019

Z tego:

Kredyty i pozyczki 4399946 156 4858859270 4771861953

Obligacje 1251 568 000 951 568 000 499 411 000

Zobowiagzania wymagalne 1293698 676 866 780 066
MIASTO JEST ORGANEM ZALOICIELSKiv 120293569 129716808 108258425

w tym:

Wymagalne 3247 499 4611038 541 823
ZOBOWIAZANIA INSTYTUCJI KULTURY,
DLA KTORYCH MIASTO JEST ORGANEM 25274493 34 547 320 50 848 436
ZAtOZYCIELSKIM

w tym:

Wymagalne 4023 7731 13 683
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Poziom zobowiazan dtuznych m.st. Warszawy

w latach 2020-2022 na tle wartosci budzetowych

i ustawowych limitow zadtuzenia

Wartosci liczbowe ponizej podano w tysigcach ztotych

2020 rok 2021 rok 2022 rok
WARTOSCI BUDZETOWE
Dochody budzetu miasta 18 557 696 21594 769 21 653151
Wydatki budzetu miasta 20226 163 20285426 21 156 506
Nadwyzka (+) / Deficyt (-) -1 668 467 1309 343 496 645
Przychody budzetu: 4 805 609 3105141 4015453
kredyty i pozyczki 1944 092 561 253 0
emisja obligacji 400 000 0 0
inne Zrodtfa 2461517 2543 888 4015 453
Rozchody budzetu: 593488 398 030 2751281
sptata rat kredytéw i pozyczek 445 645 98 030 99 125
wykup papieréw wartosciowych (obligacji) 147 843 300 000 452 157
przelewy na rachunki lokat 0 0 2 200 000
Poziom zobowigzan dtuznych: 5652 808 5811104 5272053
kredyty i pozyczki 4 399 946 4 858 859 4771862
obligacje 1251568 951 568 499 411
zobowigzania wymagalne 1294 677 780
Poziom obstugi zadtuzenia w ciggu roku: 742 311 524 522 733 989
odsetki i dyskonto 148 823 126 492 182 707
sptata rat kredytéw i pozyczek 445 645 98 030 99 125
wykup papieréw wartosciowych (obligacji) 147 843 300 000 452 157
WSKAZNIKI
Wskaznik poziomu dtugu w % 30,5% 26,9% 24,3%
Wskaznik obstugi zadtuzenia w ciggu roku w % 4,0% 2,4% 3,4%
Wartosci liczbowe ponizej podano w ztotych
Poziom zadtuzenia na 1 mieszkanca 3157 3239 2830
Poziom obstugi zadtuzenia na 1 mieszkanca 415 292 394
Liczba mieszkancéw 1790658 1794 166 1863056
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Bilans

na dzien 31 grudnia 2022 r. z wykonania budzetu m.st. Warszawy

AKTYWA

Wiartosci liczbowe ponizej podano w ztotych

Stan na dzien

Stan na dzien

31.12.2021 31.12.2022

| SRODKI PIENIEZNE 3894762027 4233484 498
Srodki pieniezne budzetu 3894762027 4233484 498

Il NALEZNOSCI | ROZLICZENIA 377 710 966 29 874 204
Naleznosci od budzetéw 340 655 846 14 381 884
Pozostate naleznosci i rozliczenia 37 055120 15492 320
AKTYWA RAZEM 4272472993 4263 358 702

PASYWA

Wartosci liczbowe ponizej podano w ztotych

Stan na dzien

Stan na dzien

31.12.2021 31.12.2022

| ZOBOWIAZANIA 5876 608 135 5321657 256
Zobowiagzania finansowe 5823356174 5282425 629
krotkoterminowe [do 12 miesiecy] 598 333 505 308 649 103
dtugoterminowe [powyzej 12 miesiecy] 5225022 669 4973776 526
Zobowiagzania wobec budzetéw 30572 683 18 923 625
Pozostate zobowigzania 22 679 278 20 308 003

Il AKTYWA NETTO BUDZETU -1 807 903 486 -1321 608 616
Wynik wykonania budzetu [+,-] 1309 342 786 496 645 098
Nadwyzka budzetu [+] 1309 342 786 496 645 098
Wynik na operacjach niekasowych [+,-] 9 597 631 -10 350 228
Skumulowany wynik budzetu [+,-] -3126 843 903 -1 807 903 486

Il INNE PASYWA 203 768 344 263 310062
Rozliczenia miedzyokresowe 203 768 344 263 310 062
PASYWA RAZEM 4272472993 4263 358 702
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Oceny ratingowe

Finanse m.st. Warszawy oceniane s przez dwie miedzynarodowe agencje ratingowe.

RATING KRAJOWY

Ocena ratingu: AAA (pol) z perspektywa stabilng

Miedzynarodowa agencja ratingowa Fitch Ratings w dniu 28 kwietnia 2023 r. potwierdzita
dtugoterminowy rating krajowy Warszawy na poziomie ,AAA(pol)” z perspektywa stabilng oraz
dtugoterminowy rating krajowy dla programu emisji obligacji do kwoty 3 mld zt i wszystkich
emisji dokonanych przez Miasto w ramach tego programu, na poziomie ,AAA(pol)".

Scenariusz ratingowy Fitch uwzglednia skutki obnizenia progu podatkowego przez wtadze
centralne w 2022 r., zmiany w sposobie redystrybucji dochodéw z tytutu udziatéw w podatkach
dochodowych wprowadzone w ramach reformy ,Polski tad”, wysoka inflacje i spowolnienie
gospodarcze w 2023 r., co tacznie doprowadzi do utrzymujacego sie niedostosowania wzrostu
dochodéw i wydatkoéw operacyjnych w perspektywie srednioterminowe]. Subwencje z budzetu
panstwa przewidziane w ramach reformy podatkowej powinny dziataé stabilizujaco, lecz beda
niewystarczajace by w petni skompensowaé spodziewany spadek dochodéw podatkowych.
Przyczyni sie to do dalszego pogorszenia wskaznikow zadtuzenia Miasta, jednakze pozostanag
one zbiezne z obecnym Samodzielnym Profilem Kredytowym Miasta (Standalone Credit Profile,
SCP) na poziomie ,a+".

Agencja utrzymata ,wysoki sredni” profil ryzyka Miasta odzwierciedlajgcy niskie ryzyko w poréwnaniu
do podmiotéw grupy poréwnawczej oraz podtrzymata ocene w zakresie stabilnosci dochodéw
i zdolnos¢ do ich zwiekszania jako ,$rednia”. W ocenie Fitch Zzrédta dochodéw Miasta s3 stabilne,
a perspektywy ich wzrostu sg zgodne z dynamika wzrostu gospodarczego Polski. Zdolno$¢
Miasta do zwiekszania dochodow w sytuacji pogorszenia sie koniunktury gospodarczej jest
,2srednia”, a wiec wyzsza niz w przypadku wiekszosci miast w Polsce ocenianych przez Fitch,
poniewaz nawet w okresach spowolnienia wzrostu PKB Miasto byto w stanie zwiekszy¢ poziom
dochoddéw. Miasto byto takze skuteczne w pozyskiwaniu dotacji na inwestycje.

Agencja utrzymata ocene stabilnosci wydatkéw Warszawy na poziomie ,Srednim”, a mozliwos¢
ich dostosowania do malejacych dochodéw jako ,mocng”. Fitch przewiduje, ze Warszawa, tak
jak inne gminy w Polsce, bedzie zmuszona do kontunuowania dziatan zapobiegajacych spadkowi
dochodéw z tytutu udziatu w PIT oraz ograniczania wydatkéw biezacych. W ocenie agencji
Miasto utrzymuje wzrost wydatkéw operacyjnych pod umiarkowang kontrola.

Fitch ocenia obowiazujgce w Polsce regulacje dotyczace dtugu oraz zarzadzania ptynnos$cig wJST

jako ,$rednie”,jednakpolitykazarzadzaniadtugiem, ptynnoscigizobowigzaniamipozabilansowymi
w Warszawie jest oceniana jako ,mocna” za sprawg wdrozonych zaawansowanych praktyk
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zarzadzania dtugiem i ptynnoscia. Agencja ocenita réwniez zarzadzanie ptynnoscia przez Warszawe
jako ,mocne”, pomimo wskazanego braku wsparcia ptynnosci JST w sytuacjach awaryjnych
ze strony wtadz centralnych

RATING MIEDZYNARODOWY

Ocena ratingu: A - z perspektywa stabilng

Miedzynarodowa agencja ratingowa Fitch Ratings w dniu 28 kwietnia 2023 r. potwierdzita
miedzynarodowy dtugoterminowy rating Warszawy (Issuer Default Rating - IDR) dla zadtuzenia
w walucie zagranicznej na poziomie ,A-" z perspektywa stabilng oraz miedzynarodowy
dtugoterminowy rating Miasta dla zadtuzenia w walucie krajowej na poziomie ,,A-“ z perspektywa
stabilna.

Potwierdzenie ratingdéw odzwierciedla poglad Fitch, ze wyniki operacyjne oraz wskazniki dtugu
Warszawy w srednim okresie nie beda odbiegaé¢ od grupy porownawczej z ratingiem ,A-",
pomimo presji na budzet Miasta wynikajacych z rosnacych cen, utrzymujacych sie skutkow
makroekonomicznych wojny w Ukrainie, oraz skutkéw wdrozenia reformy podatkowej ,Polski tad”.

Miedzynarodowy diugoterminowy rating Miasta nadal pozostaje ograniczony ratingiem Polski, ktéry
jest obecnie o dwa poziomy nizszy od samodzielnego profilu kredytowego Warszawy (Zadna jednostka
samorzadu terytorialnego w Polsce nie moze mie¢ zagranicznej oceny wiarygodnosci kredytowej
wyzszej od oceny ratingowej kraju). Uzasadnienie potwierdzenia ratingu miedzynarodowego
przedstawione przez agencje jest tozsame z przestankami przedstawionymi dla potwierdzenia ratingu
krajowego.

Ocena ratingu: A2 z perspektywa negatywna
Agencja Moody’s Investors Service nie dokonata zmiany oceny ratingowej Warszawy w okreslonym
harmonogramem terminie (marzec 2023). Ostatnia ocena zostata opublikowana 4 listopada 2022 r.

Miedzynarodowa agencja ratingowa Moody’s Investors Service, w dniu 4 listopada 2022 r.
potwierdzita miedzynarodowy dtugoterminowy rating Warszawy na poziomie A2. Jednoczes$nie
agencja dokonata obnizenia perspektywy ze stabilnej na negatywna. Perspektywa wskazuje
na oczekiwania dotyczace ewentualnych zmian oceny ratingowej w przysztosci.

W ocenie agencji, zmiana perspektywy spowodowana jest czynnikami zewnetrznymi, niezaleznymi
od Warszawy, powodujgcymi pogorszenie sytuacji miasta. Sg to negatywne zmiany regulacyjne
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w obszarze podatku od oséb fizycznych (PIT), wprowadzone w ramach programu ,Polski tad”,
skutkujace znaczacym obnizeniem dochoddéw Warszawy i w konsekwencji prowadzace do wzrostu
deficytdw miasta w latach 2023-24 oraz zadtuzenia.

Zdaniem agencji wprowadzone zmiany w zakresie dochodéw JST zwiekszajg niepewnos¢ w obszarze
planowania budzetowego Warszawy, zmniejszajg transparentnos¢ systemu finansowania,
a mechanizmy kompensujgce utrate przez Warszawe dochodéw z PIT s3 niewystarczajace.
Do czynnikdw wptywajacych na decyzje o obnizeniu perspektywy agencja zalicza rowniez
sytuacje makroekonomiczng i geopolityczng (w tym wojne w Ukrainie) i zwigzang z tym presje
na wzrost wydatkow.

Agencja Moody'’s uwaza, ze znaczace obnizenie dochoddw, przy ograniczonych rekompensatach
od polskiego rzadu oraz presja na wzrost wydatkéw biezacych ze wzgledu na rosnace ceny sprawig,
ze planowanie i realizacja budzetu beda w przysztosci trudniejsze zwtaszcza w kontekscie mniej
przewidywalnych ram instytucjonalnych.

Ze wzgledu na znaczne wydatki kapitatowe na transport publiczny, projekty efektywnosci
energetycznej i infrastrukture, opieke zdrowotng oraz edukacje, Warszawa bedzie musiata
liczy¢ sie z wiekszymi potrzebami finansowymi, co spowoduje wzrost zadtuzenia bezposredniego
i posredniego netto. Jednoczesnie agencja uznata poziom zadtuzenia Warszawy za umiarkowany
w kontekscie poréwnan miedzynarodowych.

Potwierdzenieratingu Warszawy napoziomie A2, réownym ocenie ratingowej Polski, odzwierciedla
mocne strony profilu kredytowego miasta, w tym jego silng i dobrze zdywersyfikowang baze
ekonomiczng, dobra sytuacje ptynnosciowa, poziom zadtuzenia nie generujacy nadmiernego
ryzyka. Agencja wskazata tez, ze mocng strong Warszawy jest ostrozne podejscie do zarzadzania
finansami miasta, uwzgledniajace planowanie w dtugim horyzoncie czasowym, co pozwala na
wczesng identyfikacje zagrozen i podjecie odpowiednio wczednie dziatarn dostosowujacych.

Zdaniem agencji przywrdcenie perspektywy stabilnej moze nastgpi¢ w wyniku wystgpienia
jednego lub kilku czynnikéw: lepszych od oczekiwanych wynikéw operacyjnych; ograniczonego
wzrostu zadtuzenia przy zachowaniu bezpiecznego poziomu ptynnosci; poprawy ram
instytucjonalnych, w tym zwiekszenia transferow kompensujacych ubytek dochodéw; podwyzszenia
ratingu panstwa. Z kolei obnizenie ratingu jest mozliwe w przypadku wystapienia negatywnych
zmian w obszarach wskazanych powyze;j.
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Dane kontaktowe

Miejskie Centrum Kontaktu Warszawa 19115

warszawal9115.pl

Urzad m.st. Warszawy

pl. Bankowy 3/5
00-950 Warszawa

Kancelaria ogélna Urzedu

Al. Jerozolimskie 44
00-024 Warszawa

czynna:

poniedziatek: 8:00-18:00
wtorek-pigtek: 8:00-16:00

Serwis internetowy: um.warszawa.pl
BIP: bip.warszawa.pl

Dokumenty takie jak:

- projekty budzetu m.st. Warszawy

- projekty wieloletniej prognozy finansowej m.st. Warszawy

- budzety m.st. Warszawy

- wieloletnia prognoza finansowa m.st. Warszawy

- sprawozdania z realizacji budzetu m.st. Warszawy

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej m.st. Warszawy, w tym
o przebiegu realizacji wieloletnich przedsiewzie¢ za | pétrocza

- informacje o przebiegu wykonania budzetu m.st. Warszawy za | pétrocza

- opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej

- zatozenia do projektow budzetu m.st. Warszawy

- sprawozdania finansowe m.st. Warszawy

- analizy i poréwnania

- broszury

dostepne s3a na stronie:
bip.warszawa.pl/Menu_przedmiotowe/budzet_polityka_finansowa_v2/default.htm
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