INFORMACJA O PROJEKCIE BUDZETU WARSZAWY NA 2014 ROK

1. Proces opracowania i przekazywania projektu budzetu na 2014 r.

Zgodnie z wymogami ustawowymi projekty uchwaly budzetowej
na 2014 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 - 2042 zostaly
w dniu 15 listopada 2013 r. przekazane Radzie m.st. Warszawy oraz

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie.

Projekt budzetu Warszawy na 2014 rok zostat przygotowany na podstawie
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej obejmujacej lata 2014-2042 przy zatozeniu
gtownych celow polityki budzetowej, ktorymi sa: redukcja deficytu budzetowego
w krotkim okresie i jego catkowite wyeliminowanie poczawszy od 2016 roku,
obnizanie poziomu zadluzenia, utrzymanie wysokiego poziomu naktadéw

na inwestycje.

W projekcie budzetu na 2014 rok zaktada sie, iz mozliwosci budzetowe
m.st. Warszawy w horyzoncie kilkuletnim nadal pozostang mocno ograniczone, zaréwno
w wymiarze formalno-prawnym, jak i finansowym. Zwigzane jest to z istotnym
ostabieniem dynamiki budzetowych dochodéw wtasnych w wyniku spowolnienia
gospodarczego na tle globalnego kryzysu ekonomiczno-finansowego. Obnizenie, a nawet
w niektorych przypadkach zatamanie, tempa wzrostu dochoddéw dotyczy w szczegdlnosci
wplywow ze zrédet silnie zdeterminowanych stanem koniunktury, w tym przede
wszystkim z podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz z udziatu w podatku

dochodowym od oséb prawnych (CIT).

Na ostateczny ksztatt projektu budzetu Miasta na 2014 rok istotny wptyw
wywarly ustawowe uwarunkowania okreslajagce maksymalny poziom wydatkow
biezacych oraz po raz pierwszy, poczawszy od 2014 roku maksymalny poziom
kosztow obstugi diugu wyliczany wg nowego ustawowego wzoru indywidualnie

dla kazdego samorzadu.

Zgodnie z art. 239 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate budzetowg
przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach nie

pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.



2. Podstawowe liczby budzetowe

Projekt budzetu Warszawy na 2014 rok obejmuje:

- dochody ogétem w kwocie

- wydatki ogétem w kwocie

12 983 357 246 zi
14 199 417 248 zi

przewidywany deficyt w kwocie 1216 060 002 zi

W projekcie budzetu ujeto dochody z nastepujacych zrodet:

z podatku PIT w kwocie

z podatkdw i opfat lokalnych, w tym z:

- podatku od nieruchomosci

- optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi

z budzetu panstwa, w tym:

- subwencja oswiatowa

z majatku Miasta (najem, dzierzawa, sprzedaz)

e ze $rodkdéw Unii Europejskiej

e z podatku CIT

e zinnych zrédet, w tym:

W projekcie budzetu przewidziano wydatki na:

- ze sprzedazy biletéw komunikacji miejskiej

transport i komunikacja w kwocie

edukacja

finanse i rézne rozliczenia, w tym:
- wpfata ,janosikowego”

- obstuga dtugu

tad przestrzenny i gospodarka
nieruchomosciami

ochrona zdrowia i pomoc spofeczna

zarzadzanie strukturami samorzadowymi
gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
kultura i ochrona $rodowiska

bezpieczenstwo i porzadek publiczny

3 924 689 406 zi

2 056 820 005 zt

1060 310 522 zt

362 793 781 z+
1885118 479 zt
1392 721 405 zt
1770967 879 zt

971 419 672 zt

496 815 000 zt

1877 526 805 zi

802 027 513 zt

5504 570 070 zt
2 696 105 254 zt

1482 874 870 zt
719 461 154 z+

397 983 915 zt

1104 862 391 zt
1015724 120 zt

873 911 098 zt

758 536 952 zt

373 993 885 zt

255 006 250 zt

(30,2%0 dochodéw ogdtem)

(15,9%),
(8,2%),
(2,8%),

(14,5%),
(10,7%),

(13,6%),

(7,5%),
(3,8%),
(14,5%),

(6,2%).

(38,8%),
(19,0%),

(10,4%),
(5,1%)

(2,8%)

(7,8%),
(7,2%),
(6,2%),
(5,2%),
(2,6%),

(1,8%),



— rekreacja, sport i turystyka 106 663 520 zt (0,8%),
- dziatalno$¢ promocyjna i wspieranie

rozwoju gospodarczego 27 168 838 zt (0,2%).

Wydatki budzetowe dzielg sie na:
o wydatki biezace planowane w kwocie 11 315 836 720 zt, w tym w sferze:

- transport i komunikacja 3218 463 422 zt (28,4%),
- edukacja 2 558 308 362 zt (22,6%),
- finanse i rozne rozliczenia 1474 343 097 zt (13,0%),

(w tym wptata , janosikowego” oraz obstuga diugu)

o wydatki majatkowe planowane w kwocie 2 883 580 528 zt, w tym w sferze:

- transport i komunikacja 2 286 106 648 zt (79,3%),
- ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 138 854 577 zt (4,8%),
- edukacja 137 796 892 zt (4,8%),

W ramach wydatkéw majatkowych inwestycje o charakterze ogoélnomiejskim planowane

sq w kwocie 2 526,7 min zt, a dzielnicowe w kwocie 356,9 min zi.

Wydatki majatkowe stanowia 20,3% wydatkéw budzetowych na 2014 r.

Najwieksze wydatki inwestycyjne dotyczy¢ bedg takich zadan jak:

(pierwsza dziesigtka wg listy zadan inwestycyjnych na 2014 r.)

Projekt i budowa II linii Metra 1139 min z
2. Ptatnosc¢ z tytutu refundacji wydatkow na zakup

taboru na potrzeby projektu ,II linia metra w Warszawie-Prace

przygotowawcze, projekt i budowa odcinka centralnego wraz z zakupem taboru” 159 min zt
3. Modernizacja ciagu ulic Marsa - Zotnierska- odc. wezet Marsa-granica miasta 134 min zt

Budowa ul. Nowolazurowej na odc. od Al. Jerozolimskich do Trasy AK 110 min zt

Budowa Trasy S'wietokrzyskiej na odc. od ul. Wybrzeze Szczecinskie

do ul. Zabranieckiej 109 min zt
6. Przebudowa (rozbudowa) ul. Prostej na odc. Rondo Daszynskiego —~-Rondo ONZ 86 min zt
7. Budowa Trasy Mostu Pétnocnego 65 min zt
8. Modernizacja ulicy Swietokrzyskiej 63 min zt
9. Zagospodarowanie nabrzezy Wisty- etap I 60 min zt
10. Przebudowa ciggu ul. Zeganskiej i ul. Zwolenskiej na odc. od

ul. Pozaryskiego do ul. Mréwczej z przeprowadzeniem ruchu kotowego

i pieszego bezkolizyjnie z dwiema jezdniami ul. Patriotéw i linig PKP 50 min zt



3. Zalaczniki dzielnicowe do projektu budzetu na 2014 r.

W ramach projektu budzetu m.st. Warszawy opracowano 18 zatgcznikéw
dzielnicowych.
Dochody i s$rodki przekazane do dyspozycji dzielnic na rok 2014 ujete w zatacznikach

dzielnicowych przedstawiono w tabeli ponizej.

Srodki planowane

Lp Wyszczegdlnienie Dochody dzielnicy do dyspozycji
dzielnicy

1 BEMOWO 57 011 938 257 195 486
2 BIALOLEKA 80 107 452 267 089 353
3 BIELANY 130873 218 328 077 698
4 MOKOTOW 307 549 652 505 431 135
5 OCHOTA 125 221 568 223 115 580
6 PRAGA POLUDNIE 171 997 400 410 693 460
7 PRAGA POLNOC 99 570 000 254 497 677
8 REMBERTOW 12 005 795 61073 772
9 SRODMIESCIE 495 852 457 557 050 376
10 TARGOWEK 92 234 344 297 100 197
11 URSUS 28 037 581 128 488 217
12 URSYNOW 88 056 905 297 345 750
13 WAWER 52175 198 180 394 562
14 WESOLA 10 740 002 62 508 057
15 WILANOW 21574 453 82 867 945
16 WLEOCHY 64 610 898 121 899 265
17 WOLA 253 670 983 444 955 675
18 ZOLIBORZ 85854 777 147 470 058
19 RAZEM 2177 144 621 4 627 254 263

Naliczenie kwot $rodkéw finansowych przekazanych do dyspozycji dzielnic
na 2014 r. opiera sie na dotychczasowych zasadach z modyfikacjami dotyczacymi
zwiekszenia kwoty przypadajacej na 1 ucznia przeliczeniowego o 3%, z tym ze algorytm
podziatu srodkéw finansowych do dyspozycji dzielnic w 2014 roku zostat rozszerzony
o dodatkowy element - korekte wyréwnawcza. W wyniku zastosowania mechanizmu
wyréwnawczego $rodki do dyspozycji na 2014 rok, dla danej dzielnicy na etapie
wstepnego projektu, nie mogty byc¢ nizsze niz planowane na 2013 rok wg stanu na dzien
1 stycznia 2013 r.

W szczegdlnosci w zakresie ustalania wysokosci srodkéow do dyspozycji dzielnic
w zwigzku z realizacjg zadan biezgcych z zakresu edukacji ustalono je wzgledem ,liczby
uczniow przeliczeniowych”. Pojecie ,liczby uczniéw przeliczeniowych” wprowadzono
przypisujac poszczegdlnym kategoriom uczniéw odpowiednie wagi wynikajace
ze zréznicowania kosztéw ksztatcenia ze wzgledu na specjalne wymagania uczniéw
(m.in. uposledzenia psychiczne i/lub fizyczne, szkoty sportowe) oraz dla zapewnienia

poréwnywalnosci pomiedzy placéwkami publicznymi i niepublicznymi.



W projekcie budzetu na 2014 rok na kazdego ucznia przeliczeniowego dla kazdej z

dzielnic przeznaczono:

e w szkotach podstawowych 5738 ,
e w oddziatach przedszkolnych 5592 #,
e w przedszkolach i w punktach przedszkolnych 5692,
e W gimnazjach 5822 7,
¢ w liceach ogdlnoksztatcacych 6 000 z,
e w szkotach zawodowych 4 306 zt,
e w poradniach psychologiczno-pedagogicznej 176 zt.

W zakresie innych wydatkéw biezgcych dzielnic — poza edukacyjnych - parametry
zostaty ustalone w oparciu o zasade sukcesywnego niwelowania w skali Miasta

dzielnicowych asymetrii w wydatkach w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Ponadto w projekcie budzetu ujeto rezerwy z przeznaczeniem na finansowanie

dziatalnosci dzielnic obejmujace:

» rezerwe dla dzielnic na dziatania zwigzane z upowszechnianiem wychowania

przedszkolnego 16.000.000 zt,

» rezerwe dla dzielnic na zajecia dodatkowe w przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych 10.000.000 zt,

* rezerwe na zadania zwigzane z rewitalizacjg w dzielnicy
Praga Pétnoc 10.000.000 z,

* rezerwe w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami sgdowymi w sprawie
odszkodowan w Dzielnicy Mokotéw 10.000.000 z,

* rezerwe na kontynuacje organizacji Wydziatéw Obstugi Mieszkancéw
Dzielnicach 810.000 zt.

Rozdysponowanie parametréw budzetowych na realizacje poszczegdlnych zdan
przez dysponentow, zostato ujete w projekcie budzetu zgodnie z propozycjami

przedtozonymi przez Dzielnice.

4. Nowe reguly ustawowe w zakresie limitu diugu

Podkres$lenia wymaga, iz poczawszy od 1 stycznia 2014 roku sektor
samorzadowy w Polsce poddany bedzie nowemu rygorowi ustawowemu

dotyczacemu dopuszczalnego obcigzenia budzetu zwigzanego 2z obstuga
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zadluzenia, uzalezniajac dozwolony poziom tych obciazen od indywidualnej
sytuacji finansowej jednostki. Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. stanowi, ze ,,Organ stanowiacy jst nie moze uchwali¢ budzetu,

n

ktérego realizacja spowoduje ...”, iz w danym roku budzetowym relacja wydatkow
zwigzanych z obstugq zadiluzenia (kapitat i odsetki) i udzielonymi poreczeniami i
gwarancjami a dochodami bedzie wyzsza od relacji pomiedzy réznica dochoddw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku i wydatkami biezacymi a
dochodami, obliczanej dla trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy jako $rednia
arytmetyczna z tych lat. Istotg tej nowej regulacji jest wymdg pokrywania wydatkéw
zwigzanych z obstugg zadtuzenia srodkami wtasnymi stanowigcymi nadwyzke operacyjng
(dochody biezace przewyzszajgce wydatki biezgce) powiekszong o Srodki ze sprzedazy
mienia. Problem w tym, iz dopuszczalny poziom obcigzen budzetu jst zwigzanych z
obstuga zadtuzenia uzalezniony jest od sytuacji finansowej, mierzonej poziomem
nadwyzki operacyjnej w trzech poprzedzajacych latach. Niestety w ostatnich latach z
uwagi na obcigzenie budzetu m.st. Warszawy wysokimi wyptatami odszkodowan
pienieznych za grunty i budynki z tytutu tzw. Dekretu Bieruta (w latach 2011-2012
Miasto wyptacito z tego tytutu odszkodowania na tgqczng kwote 416 min zt), przy spadku
podstawowych dochodéw podatkowych (PIT i CIT), poziom nadwyzki operacyjnej ulegt
znacznemu zmniejszeniu, co bezposrednio wptywa na roczny poziom limitu zadtuzenia,

Zznacznie go obnizajac.

Planowany wskaznik obstugi zadtuzenia w 2014 r. wynosi 3,15% przy limicie
ustalonym zgodnie z powyzszg regutg na poziomie 5,27%, cOo oznacza ze reguta
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

zostata spetniona.

Planowane dochody biezace w projekcie budzetu na rok 2014 r. wynoszgy
11 572,3 miIn zt i sa wyzsze od wydatkow biezacych planowanych w kwocie
11 315 ,8 min zl, co oznacza ze reguta wynikajaca z art. 242 ustawy o finansach

publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. zostata spetniona.

5. Dostepnosc¢ budzetu i  Wieloletniej Prognozy Finansowej

m.st. Warszawy

Projekt Budzetu m.st. Warszawy na 2014 r. i Projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej m.st. Warszawy na lata 2014-2042 dostepny na stronie

www.bip.warszawa.pl w zaktadce ,Budzet i polityka finansowa m.st. Warszawy”.



